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Integrantes da PesquisaPlano Diretor de Pirai

Coordenacao do projeto de pesquisa do Plano Diretor de Pirai
Coordenador Geral
Floriano José Godinho de Oliveira

Coordenadores Académicos:
Regina Helena Tunes
Rodrigo Siqueira Rodriguez

Equipe Técnica da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)

Coordenacao de Mobilizacdo e Capacitacéo Coordenacéo de Administracdo e Financgas

t | dzt 2 a Sal dzA { Cients@ Bddial t Ana Claudia Damit Administradora
Paulo Roberto Daltro FernandesAdministrador

Coordenadores de Cartografia
Vinicius da Silva SeabaGedgrafo
Phillipe Valente Cardosq Gedgrafo

Equipes técnicas académicas pgaduandos
Frederico A. R. Si@aComunicacao
Thais Bastos de SouzgEconomista

5QWSI yAy&GebgkfaRA R 2
Thiago Rodrigueg Gedégrafo
Matheus V. A. Amarat Comunicacdo

Coordenadores de Meio Ambiente
Luiz Guilherme A. Eirado SilgaGedlogo
Otavio Miguez da Rocha Le&pGeografo

Coordenadores de Indicadores Sociais Equipes técnica de académicos
Floriano José Godinho de OliveigagGedgrafo Guilherme dos Santos SilvagGeologia
Regina Helena TunesGedgrafa Thais Pamplona Ciéncias Sociais

Rodrigo Siqueira RodriguezEconomista Lucas Santos DanielGeografia
Maria Eduarda Jesus da SilgaCiéncias Sociais

Jodo Victor Ribeiro ReisGeografia

Coordenacao Juridica
Tatiane Louvis de Rezendeseografia

Felipe Baptista Campanuci QueirqAdvogado

Coordenacao de Arquitetura e Urbanismo
Alberto Lopesg; Arquiteto
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Colaboradores no Municipio de Pirai | Gestdo Publica Municipal de Pirai

Secretaria de Fazenda
Carmen Maria Coelho Barbosa Gomes
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\

Chefia de Gabinete da Prefeitura
Victor da Silva Bilati

Secretaria de Governo

Procuradoria Juridica
Lourivane Norris Ribeiro

Jodo Carlos da Silva

Secretaria de Meio Ambiente
Eleandro Machado Walverde
Livia Rodrigues Pires de Oliveira
Maria Joana Valle

Secretaria de Administracdo
Paulo Mauricio Carvalho de Souza

Secretaria de Agricultura

Odenir Moreira Guedes
Secretaria de Obras, Urbanismo e Habitag&o

Alexsandro Sena Silva
Elizabete Amorint, Arquiteta
Flavio Coelha; Arquiteto
José Henrique Arquiteto

Secretaria de Assisténcia Social
Rita de Cassia Teixeira de Barros

Secretaria de Ciéncias, Tecnologia e Inovagéo
Franklim Dias Coelho
Rodolfo Paranhos
Ualace Adriano Leal Martins

Secretaria de Ordem Publica e Mobilidade Urban
Luiz Carlos Vidal Barroso
Arthur Nery Ricette de Mendoncga

Secretaria de Cultura e Economia Criativa

Rodrigo Faria de Abreu Secretaria de Planejamento e Coordenacao

Governamental
Maria Lucia Cautiero Horta Jardim
Angelina Raquel Pina Silva
Sheila dos Santos Valle
Sandra Gomes Simao

Secretaria de Comunicagéo
Pérola Borges Soares Nunes

Secretaria de Educacgéo

Jucielma Matias dos Santos Lima
Secretaria de Saude

Maria da Conceicdo de Souza Rocha
Gerdaine Ferreira
Mariana Coura
Tatiana Casagrande

Secretaria de Desenvolvimento Econémico
Breno Borges Ribeiro Silva
Douglas Torres

Secretaria de Turismo

Renan Silva Gongalves da Cruz Secretaria de Politicas da Mulher

iris Fabiana de Lima Sardinha

Secretaria de Esporte Silvana da Rocha

Claudia da Silva Rodgers
Secretaria de Servicos Publicos

Ouvidoria Alex Joaquim da Silva

Fernando Lopes Rodrigues Torres
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Camara dos Vereadores do Municipio de Pi¥iereadores

Moacir Gongalves da Rocha Junic
Mario Herminio da S. Carval
Luiz Fernando Ceducci Junior

José Paulo C. Oliveira
Wagner da Cunha Fortunato
Evandro Soriano da Silva
Darlei Gomes de Moraes

Roberto Horta Salles
Julio Cezar da F. Alves
Jodo G. F. Camacho
José Otavio F. de Abreu

Representacdo de Entidades no Municipio de Pirai

OAB Pirai

PCM
Luiz Augusto G. da Costa

Federacéo A.
Carlos Augusto Junior

Sandra dos Santos Custédio

Denilson Alves dos Santos
ACLPI

Fun. GMON Charles Freitas Rodrigues

Ricardo Alves da Silva

Conselho Municipal da Cidade de Pirai
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Chefia de Gabinete da Prefeitura
Victor da Silva Bilati
Maraivan Pereira de Carvalho

Secretaria de Assisténcia Social
Cleuma Coelho de Souza
Mirella Ribeiro da Silva

Secretaria de Educacéao
Luciano Pereira Geraldo
Valéria Tavares Alves Marques

Secretaria de Fazenda
Leonardo Molinari Galdino
Adriana das Neves

Secretaria de Ordem Publica
Mobilidade Urbana

Luiz Carlos Vidal Barroso

Arthur Nery Ricette de Mendoncga

Secretaria de Politicas da Mulher
Silvana Gongalves da Rocha
Luana De melo Sa da Costa

Secretaria de Turismo
Renan Silva Gongalves da Cruz
Dimitrios Vidal Silva

Representantes das AssociacOes de Moradores de Bairros e Distritos no

Procuradoria Juridica
Carlos Augusto Caetano Junior
Viviane de Oliveira Ferreira Dut

Secretaria de CT&I
Franklim Dias Coelho
Ualece Adriano Leal Martins

Secretaria de Esporte
Claudia da Silva Rodgers
Anita Rodriguez Paiva Araujo

Secretaria de Governo
Lourivane Noris Ribeiro
Pedro Carraro G. Vieira da Silva

Secretaria de Meio Ambiente e
Turismo

Simone Pereira Santos da Silva
Livia Rodrigues Pires de Oliveira
Maria Joana Valle

Secretaria de Planejamento
Angelina Raquel Pina Silva
Sheila dos Santos Valle

Ouvidoria Municipal

Elias de Oliveira
Ana Beatriz Sa da Silva

Conselho da Cidade

Secretaria de Agricultura
Samara Rosa Ferreira Silva
Yan Miranda M. Ramalho

Secretaria de Comunicacgéo
Pérola Borges Soares Nunes
Getulio Pereira de Oliveira

Secretaria de Des. Econdmico
Breno Borges Ribeiro Silva
Priscila Suhet Gomes

Secretaria de Obras
Flavio Coelhe Arquiteto
Elizabete Amorint Arquiteta

Secretaria de Saude
Ana Cristina de Souza Braga
Ingrid Pereira Ribeiro Pinto

Secretaria de Servigos Publico
Luiza Costa Ribeiro
Lucas de Oliveira dos Santos

Cémara Municipal
Simone Ribeiro Lima Ofrede
Charles Brum da Silva

16



PLANO

PiRAl

3

3@4 al 3334/

&

&

> 2
UERJd o
[l &

]
Esrapy
T

&

&/‘)%
-3
S

POEE Griea

Acampamento da Light e Adj.
Antbnio Carlos Menssor Assis
Jane Medeiro N Silveira

Cacaria:
Luiz Eduardo Fonseca Robai
Aldailton Almico

Ponte das Laranjeiras:
Washington Luiz da Silva
Edmom Vidal de Abreu

Santanésia;
Ermelindo Ferreira S.Neto
José Lacerda de Almeida

Sarole / Cruzeiro
Edna Da Silva Pereira
Rhuan de Oliveira Zanelate

Vale Verde:
Leandro Dias Pacheco da Cruz
Benedita da Penha S. Aimeida

Arrozal:
Elizabete Aparecida Oliveira
Eyller da Silva Pereira

Enseada das Garcas:
Claudia Helena B. T. Oliveira
Vanessa Barbosa O. Tito

Prefeitura:
Alex Pagliasse Moreira
Daniel Ribeiro dos Santos

Santa Tereza:
Douglas Pellippe S. dos Santos
Ronny dos Santos Silva

Sossego:
Francisco de Assis Lima
Patricia C. Cunha Liena

Vila Nova Esperanca:
Marcia Cristina Silva Pires
Ana Claudia da Silva

Asilo Pinheiro:
Joao Carlos S. Maximo
Rodrigo da Silva

Fazendinha:
Aluci dos Santos
Madalena Dantas Abrado

Rosa Machado:
Carlos Baptista
José Geraldo

Sanatério da Serra:
Carlos Eduardo P. Andrelino
Carlos José da Silva Teixeira

Varjéo:
Iris Fabiana L. Sardinha
Sebastido M. Forlunato

Vila das Palmeiras:
Willians Falcdo Manoel
Adriano da Silva Cunha

Outros representantes no Conselho da Cidade

Policia Militar e Policia Civil
Antbénio da Luz Furtado
Felipe Hondrio Sales da Silva
Nascimento

Fundacdo GMON
Ricardo Alves da Silva
Athus Tavolaro Baltazar

Loja Macgdnica Kosmos
Fabio Lucas Reis Oliveira
Athos Fajardo Werneck

APEX
Thiago Theophilo
Igor Campos Reis

Radio Comunitaria de Arrozal 98,

Hyana Dias
Francisca Torres

LIGHT
Cesar Augusto Silva de Farias

Vanessa Cristina da Silva Cambraia

Associacao Projeto Bemstar
Animal e Ambiental

André Luiz Moreira da Silva
Mirian Moreira Gomes de
Vasconcelos

ACEPI
Charles Freitas Rodrigues
Cezar Correa de Almeida Junior

Sindicato dos Trabalhadores na
Industria de Papel Pirahy

Isabel Cristina Benta de Moura Dias

Uelington Telles Gongalves

Rio+ Saneamentos
Fabio Tinoco Ferreira
Lucas Diego Costa Oliveira

424 Ordem dos Advogados do
Brasil

Luiz Augusto Guimaraes da
Costa

Flavio Macharet Barbosa

Biollogus Solu¢des Ambientais
LTDA.

Paulo Méarcio da Cruz Villaga
Guedes

Luiz Felipe Vieira Guedes

DISPROL

Luiz Alberto Rodrigues do
Nascimento

Deyvid Tavares Mostacada
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1. Introducao

A Prefeitura do Municipio de Pirai e a Universidade do Estado do Rio de JaleRd
celebram convénio para realizacédo de pesquisas acerca do perfil socioambiental e econémico
territorial para a producdo de dados com vistas a andlise das politicasremestos de
gestdo territorial e colaboragcdo no planejamento estratégico do municipio. A pesquisa
também implicarda em uma associacao importante da equipe da universidade, composta por
professores estudantes, e a equipe técnica da administracao publica do municipio, formada
pelos técnicos e gestores especialmente alocados para esse fim, de forma a garantirmos que
a andlise dos instrumentos de gestdo municipal seja técnica, participativa e aliaload
objetivos de ser uma diretriz para outros planos, leis e projetos de desenvolvimento
estratégicos no municipio.

Importante reconhecer que o municipio de Pirai tem uma tradicao de realizacdo de
estudos e planos de desenvolvimento, bem como conta com técnicos altamente qualificados
e com assessoria e colaboracdo de inUmeros profissionais vinculados as universidades no
estado. Portanto, este estudo ocorreu a partir de uma colaboracéo técnica e académica entre
a equipe de professores e pesquisadores da UERJ e a equipe de gestores publicos da
administracao direta da Prefeitura de Pirai.

1, Historia urbana de Pirai

O municipio de Pirai, localizado na microrregido do Vale do Paraiba Fluminense (mapa 1) e
distante 89 km da capital fluminense, tem sua formacé&o urbana diretamente relacionada aos
processos histéricos de ocupacdo do Vale do Paraiba Fluminense, inicialtesot@dos as

rotas de circulacdo colonial, posteriormente a economia cafeeira e, mais tarde, a implantacéo
de grandes infraestruturas ferroviarias e energéticas. Sua origem remonta ao século XVIII,
guando caminhos utilizados por populacdes indigenas gpass a integrar as rotas de
circulacao entre o interior minerador e o litoral fluminense. A ocupacao colonial intensificou

se com a concessao de sesmarias e com a instalacdo de propriedades agricolas voltadas
inicialmente a producdo de géneros de abastesit e, posteriormente, ao café.
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segundo o IBGE[1], construida por volta de 1770 as margens do Rio Pirai, elemento que
estruturou o primeiro arraial e deu origem ao povoado de Santana do Pirai. Emal776,
localidade foi elevada a condigéo de curato, fortalecendo sua funcéo religiosa e administrativa
regional. Ao longo do final do século XVIII e inicio do XIX, o crescimento da economia agraria,
especialmente da producdo cafeeira, impulsionou a ocupacadedddrio e ampliou a
importancia regional do nucleo urbano.

Durante o século XIX, o municipio integrou a dinamica econdémica do ciclo do café no Vale do
Paraiba, beneficiandse de sua posicdo estratégica entre a capital da provincia do Rio de
Janeiro e as areas produtoras do interior. O territério passou a seukadio por caminhos

de tropas e, posteriormente, pelas ferrovias, fundamentais para o escoamento da producéo
cafeeira. A urbanizagdo de Pirai, nesse contexto, esteve fortemente vinculada a l6gica de
circulagdo regional, caracteristica marcante das cidadkesregido do Vale do Paraiba
Fluminense (Reis, 2013).

A chegada da ferrovia representou um momento decisivo na transformacao urbana do
municipio. O desenvolvimento ferroviario no sul fluminense, ligado inicialmente a Estrada de
Ferro Dom Pedro Il e depois a expansao da malha ferroviaria regional, reorgasithaxos

econdmicos e populacionais, estimulando novos nucleos urbanos e redefinindo centralidades
locais. Embora o impacto ferroviario tenha sido mais intenso em municipios como Barra do
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Pirai, a presenca da antiga Estrada de Ferro Pirahyense e das conexdes regionais também
contribuiu para a integragdo territorial e para a dindmica urbana de Pirai entre o final do
século XIX e a primeira metade do século XX.
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Na figura abaixo duas fotografias da entédo estacao de Pirai que foram publicadas pelo jornal
A Cigarra em 1946 e séo hoje parte do acervo do portal Estacdes Ferroviarias do Brasil, mas
sem data do registro confirmado. A estag&o foi inaugurada em 1883 pame da E.F.
Pirahyense e estava localizada onde hoje esta o terminal rodoviario do municipio, bem
préximo da atual praca central da cidade. Além da estacdo, em Pirai funcionou também uma
oficina de locomotivas que foi fechada em 1896. A linha foi ardanda tecido urbano em

1944 como parte das obras da RMV na regiéo.

Figura 1I¢ Estacdo Pirai da antiga Estrada de Ferro Pirahyense

Fonte: https://www.estacoesferroviarias.com.br/rmv_linha_barra/pirai.htmAcesso em
24/05/2026.

A estrutura urbana municipal também foi profundamente impactada pela implantacdo do
sistema hidrelétrico da Light no inicio do século XX. Em 1905, inies&aobras da Usina

de Fontes e do complexo associado a Represa de Ribeirdo das Lajes, empnetendime
estratégico para o abastecimento energético da entéo capital federal. A implantagdo desse
sistema promoveu alteragdes territoriais significativas, incluindo obras hidraulicas, formagéo
de reservatorios e reorganizacéo de areas rurais e urbanas. Adém donsolidou Pirai como
territorio de relevancia para a infraestrutura energética fluminense.

Segundo Vaz (2012) a implantacdo da Represa de Ribeirdo das Lajes e do complexo
hidrelétrico associado promoveu profundas transformac¢des ambientais e sociais no territorio
de Pirai e municipios vizinhos ao longo do século XX. Entre os principais impdnegais,
destacarsse a formacgao de extensos reservatoérios, a inundacao de areas rurais e alteracdes
significativas na dinamica hidrica regional, incluindo a reversao do curso do Rio Pirai a partir
das obras de transposic¢do de 4guas do Rio Paraiba do Sul.

Do ponto de vista social e territorial, o empreendimento provocou deslocamentos
populacionais, intensos movimentos migratérios e reorganizacdo do uso do solo, além da
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consolidacédo de grandes areas sob controle da Light, formando um dos maiores patrimonios
fundiérios privados do estado do Rio de Janeiro. A expansao do sistema hidrelétrico também
esteve associada ao desaparecimento de nucleos urbanos histéricos, coduaBadarcos,

e a redefinicdo das relagbes econdmicas e espaciais no sul fluminense. Ao mesmo tempo, o
complexo tornouse estratégico para o abastecimento energético e hidrico da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro, reforcando a insercédo de Pirai emlagiaa territorial
regional marcada pela presenca de grandes infraestruturas técnicas.
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Do ponto de vista administrativo, Pirai passou por sucessivas reorganizacdes territoriais. Os
atuais distritos de Arrozal, Monumento e Santanésia possuem origens historicas vinculadas a
expansao das atividades agricolas e ferroviarias. O distrito de $arapor exemplo, foi
criado oficialmente em 1943. Ja Pinheiral integrou 0 municipio até sua emancipacdo na
década de 1990.

A partir da segunda metade do século XX, a urbaniza¢cdo municipal passou a ser fortemente
influenciada pela abertura e consolidagdo da Rodovia Presidente Dutral@Reixo
estruturador da circulacdo regional entre Rio de Janeiro e Sado Paulo. A proxnddad
rodovia refor¢ou o papel logistico de Pirai e contribuiu para novas formas de expansao urbana
e ocupacao territorial, aproximando o municipio das dindmicas contemporaneas do Vale do
Paraiba fluminense.

Nas ultimas décadas, Pirai ganhou destaque nacional com o programa Pirai Digital,
implantado a partir de 2004, que buscou ampliar a conectividade territorial, especialmente
em escolas publicas e equipamentos urbanos. O programa tesaaaferéncia em pdl€as
publicas de incluséo digital e associou a imagem do municipio a iniciativas de modernizacao
administrativa e tecnolégica.

Atualmente, a estrutura urbana de Pirai caractesegpor um padrao relativamente disperso,
distribuido entre seus distritos e marcado pela coexisténcia de areas mais urbanizadas,
concentradas na sede municipal, e areas com caracteristicas mais rugésiatpanas. A
cidade mantém forte relagdo com os eixos regionais do Vale do Paraiba e apresenta uma
formacdo territorial fortemente influenciada pelas infra estruturas histéricas de circulacao
(caminhos coloniais, ferrovia, sistema energético e rodogas)moldaram sua urbanizagéo

ao longo do tempo.

1.2. O ordenamento territorial e urbano de Pirai e a visao
estratégica do municipio

Tudo que ocorre, ocorre em algum lugar ou nele pode ter incidéncia. No
desenvolvimento municipal ndo é diferente. Cada pessoa, edificio, atividade econdmica ou
social tende a buscar uma localizacao preferencial na cidade e no territério. A propria razao
dealgo ou alguém estar ou querer vir para o municipio ja pode revelar uma escolha de lugar.
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As edificagdes, construcdes e infraestruturas séo fixas. Abrigam e d&do suporte as
funcdes econbmicas e sociais da cidade e de todo o municipio. Mas, as pessoas, mercadorias
e suprimentos se deslocam. As ruas e redes de servi¢os entdo conectam tudo. Alesgam
as redes de agua e de energia até o transito de pessoas e veiculos e as comunicagdes. O
resultado é uma dindmica continua que articula as funcfes urbanas abrigadas nas edificacdes
fixas e nos espacos publicos pelo movimento dos fluxos. Essa dirnt@micariagcdes nos
horarios do dia ou da noite, nos dias da semana, meses, estacdes climéticas do ano e datas
especiais nas quais a populacéo celebra seus eventos e suas festas.

Ha lugares que sdo de dominio particular e outros que sédo bens publicos, pertencem
a todos e precisam ser protegidos e dispostos sob garantias ao uso e apropriacao coletiva. O
territorio, por sua vez, nao é liso, ndo € um vidro. Ele contém elementosaistde solo,
agua, flora e fauna. A atmosfera esta relacionada a tudo isso-Jeata elementos naturais
escassos e afetados pela ocupacéo e uso humano.

O territério abriga também a dindmica social nele presente. Sobre o meio natural, a
acao humana assenta o espaco construido modificandéssa relacdo precisa seguir alguns
padrdes. O solo ndo deve ser totalmente impermeabilizado, para que a chuva pemgtce
inunde as ruas. A vegetacgao precisa ser preservada para garantir um bom microclima ao lugar
e condi¢Bes produtivas do solo. Encostas muito ingremes ndo devem ser urbanizadas, para
garantir seguranca as pessoas e construcdes. E assim por diante.

Figura 1. Vista do Mirante / Morro do Salore e Beira rio
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Figura 2. Industria em Santanésia e uso de energia fotovoltaica em area rural.

Nas cidades que ja tém historia, como Pirai, a ocupacgdo atual do territério lhe da
outros conteudos que tendem a exigir consolidacdo do que esta correto e corre¢do daquilo
gue precisa se adaptar a melhores e mais recomendados padrdes de assentamentoeurbano
rural. O resultado disso precisa entdo ter uma logica. O arranjo e o padrdo desses elementos
e funcbes naturais e antropicas no territério precisam ser planejados, regulados e seguidos
por todos. Pois, o desejo e o0 interesse de uns precisa ser regoddalalesejo e o interesse
dos outros.

A prestacédo de alguns servicos publicos exige que, além das redes urbanas distribuidas
pelas ruas e conectaneke aos imoveis, o territério municipal seja capaz de abrigar, sob
condicdes técnicas especificas, redes de infraestrutura de grande escalalglizern o seu
fornecimento domiciliar, seja no proprio municipio, seja por ele precisando de passagem. Esse
€ 0 caso, por exemplo, da macro infraestrutura de energia elétrica da Light instalada no
territério municipal de Pirai, incluindo a passagem dkedsde transmissédo de alta tenséo
gue precisam de faixas de dominio de seguranca. Do mesmo modo, ha passagens de dutos
de combustiveis da Petrobras pelo territorio municipal.

Figura 3. Usina Elevatério de Vigario e linhas de alta tensao da Light

Ha para isso uma ordem legal no pais, que comeca na nossa Carta Magna, a
Constituicao Brasileira, passa pela Constituicdo do Estado, no caso a do Rio de Janeiro, até a
Lei Orgénica do Municipio de Pirai. H4 também importantes acordos e tratados intaaiscio
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firmados pelo Brasil que precisam ser considerados pelo Municipio. Trataremos disso com
mais detalhes a seguir.

O Plano Diretor Municipal, e demais leis complementares que o seguem, existe para
complementar esse marco legal, regulando o bom ordenamento territorial e urbano do
municipio. Isso envolve técnica, mas também compromisso com uma compreensao publica
gue apate, por meio da participacao cidada e do debate, quais sdo os melhores caminhos
para todos. Para isso, a visdo coletiva e de longo prazo é essencial. Afinal, quando um lugar é
bom para todos e dele se aproveitam as melhores oportunidades para o futuchamae
desse lugar acolher bem quem mora, trabalha ou nele quer viver e investir. O Plano Diretor €
assim um instrumento decisivo para garantir, a partir de uma visdo estratégica, o
aproveitamento e o exercicio das melhores possibilidades que o muriéépece.

O ordenamento territorial e urbano de Pirai implica o conjunto do territorio municipal.
Nele h& quatro distritos. O distrito sede, onde esta a cidsete de Pirai, e outros trés
distritos, onde estdo as suas respectivas vilas como sedes ofiédaieza] Monumento e
Santanésia. Essa divisdo territorial oficial atende ao disposto em um antigo ato legal federal
de 1938,ainda vigente, e utilizado pelo IBGE para a producdo e difusdo de dados e
informacdes censitarias.

Nas areas urbanas estdo localizadas cerca 84,80 % da populacdo total do municipio,
estando o restante de cerca de 15,20 % localizadas no que é recercf@gadionente pelo
IBGE como areas rurais. Além das sedes da cidade e das vilas, h& vérias outras localidades com
caracteristicas urbanas também importantes no cotidiano e no desenvolvimento local. A
populacédo total do municipio apurada pelo IBGE no ultdenso de 2022, era de 27.474
habitantes. Aestimativa dessa populacéo para o ano de 2025 foi de 29.006 habitantes. Para
fins praticos de planejamento, poee dizer que a populacdo atual, em 2026, do municipio
seria de cerca de 30.000 habitantes.

A distribuicdo da populacdo no territorio também precisa ser conhecida. Quando se
percebe funcdes do governo em si, o poder publico pode decidir onde investir mais, quais
localidades estdo mais pressionados demograficamente, onde abrir unidades de sservigo
essenciais, onde politicas socioeconémicas podem ter mais impacto e assim, evitar o
desperdicio de recursos materiais e imateriais. A ideia proposta aqui € o de
georreferenciamento por ser vital para identificar visualmente algumas incoeréncias e
necesgiades de localidade a localidade, caso tenha maior nimero infantil, maior nimero de
idosos, maior quantidade de populacéo feminina, entre outros fatores. Além disso, quando
se utiliza esses dados e os conjugam com outros dados como renda, escolaridpdedogcu
pode mostrar irregularidades, vulnerabilidades, entender o ciclo de vida e suas desigualdades.

Por esse motivo exposto acima, a metodologia de trabalho da producdo deste
diagndstico e de todo o trabalho de planejamento no municipio de Pirai, usara, sempre que
possivel, os dados do IBGE desagregados por setor censitario, pois, desta forma, a
administagdo publica pode conhecer as demandas especificas bairro por bairro.
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O mapa mostrado a seguir, identifica a distribuicdo dos 112 setores censitarios
existentes no municipio de Pirai e uma amostra de como poderemos visualizar os dados de
cada setor censitério, para cada indicador proposto.

Figura 4Distritos e setores censitarios de Pirai
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Do ponto de vista do Plano Diretor, ha que considearhémque todo esse conjunto
territorial, urbano e rural, acaba por demandar atencdo e servicos do municipio,
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particularmente da Prefeitura. Pirai também esta inserida em um contexto regional do qual
trataremos a seguir. Desde ja, ha que afirmar que o contexto geografico do municipio exige
considerar a sua vizinhanca pelo menos mais imediata com outras cidades@pios com

0s quais mantém fortes interacdes.

Do mesmo modo, esse territdrio precisa ser compreendido, no seu conjunto, como
um territério que sugere ora possibilidades e oportunidades ora limitacdes e fragilidades para
o desenvolvimento local. H4, por exemplo, 3 bacias hidrogréaficas (Guandu, [Bolad,\Kle
do Paraiba do Sul) que s&o importantes para a macrodrenagem, o abastecimento de agua, o
esgotamento sanitario e outras atividades ou servicos influenciados pela gravidade. Essas
bacias sdo importantes também para a producdo agricola. A vegetagatribui
decisivamente para a conservacdo das fontes de 4gua nas bacias e a manutencao das boas
condi¢des do solo.

A topografia do municipio induz a ocupacdo urbana de fundos de vales e impde
restricdes a ocupacédo das encostas. Quando o sistema viario nao segue bons padrdes, as ruas
implantadas nas encostas acabam prejudicando a micro drenagem-s8abenbém que
constuir em areas com declividades muito acentuadas e em solos frageis costuma expor
pessoas e bens a riscos indesejaveis e evitaveis pela via do planejamento e do controle da
ocupacdo urbana. Nos fundos de vale, a excessiva impermeabilizacdo do terreno pela
urbanizacao acaba contribuindo para alagamentos e inundacdes. Por isso, as matas ciliares
das margens dos rios precisam ser protegidas e conservadas. Por outro lado, essas areas e
elementos naturais, quando preservados, podem garantir dgua para abasteoiment
permeabilidade e estabilidade do solo para prevenir desastres naturais ou mesmo se
tornarem ativos paisagisticos e turisticos para o municipio.

Para o Poder Publico, e mesmo para o setor privado, prevenir sera sempre melhor do
gue remediar, pois acaba sendo cobrado por ndo se antecipar ao problema, prejudicando a
economia, as condi¢cdes de vida da populacdo e a imagem da cidade.

O objeto deste projeto e deste documento se constitui no estabelecimento de
pesquisas académicas para a producdo de dados que subsidiem o planejamento e
investigagcdo acerca das matrizes e vetores do plano Diretor Municipal d&kPjnasando a
analise ds instrumentos de gestdo municipal para a atualizagdo do documento que instituiu
o referido plano, nos termos do Estatuto da Cidadei 10.257, de 10 de julho de 200&
demais legislagdes pertinentes.

A analise periddica dos instrumentos de gestdo € uma exigéncia constitucional
claramente expressa no referido Estatuto da Cidade, e se constitui também em uma
oportunidade de reforcar a participacdo da comunidade nos rumos das cidades,
estabelecendo formasdemocraticas de governanca. Nesse sentido, 0 processo de
investigacdo de um plano vai muito além de uma atualizacdo do projeto urbanistico,
restabelecimento de zoneamento urbano e macrozoneamento de areas de expansae. Trata
se de um processo de compartimento dos conhecimentos sobre as formas de organizacao
e ordenamento do territdrio com a sociedade, com os agentes e a administragédo publica, com
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vistas a corrigir problemas e ameacgas que porventura existam e apontar possibilidades de
avancos sociais por meio de politicas publicas. Por isso, consideramos os estudos e projetos
de ordenamento do territério a politica publica mais importante em umionde governo,

COmMo 0 que ora se inicia. Trasa de um exercicio para produzir 0s instrumentos necessarios
para o fortalecimento do planejamento territorial e, consequentemente, econémico, social,
politico e cultural.

O objeto do projeto de pesquisa, portanto, é o de produzir conhecimentos a partir da
agregacao de dados e de informacdes sociais, econdémicas, culturais e politicas para subsidiar
uma analise critica sobre o cenario atual das diferentes formas de usogittarie e propor
novas diretrizes. Evidentemente, a histéria ndo se inicia agora. Os tracos historicos de
formacao social e econdmica do municipio estdo marcados em tudo que se pode ver no
territério piraiense. O que se pretende € uma avaliacao das fodeasupacao e resgate de
politicas publicas exitosas que marcam a histéria do municipio. Usando as palavras do Prefeito
GYFYGSNI 2 F202 y2 LXFySe2lyYSyidz2z SadNIidS3Iraoz
do mandato), como forma de aperfeicoar e ampbia beneficios sociais das politicas publicas
no municipio.

Contextualizagao

Podemos considerar as referéncias a questdo urbana na Constituicdo Federal,
promulgada em 1988, em dois artigos: o 182 e o 183. Em termos gerais, 0s artigos
estabelecem diretrizes importantes para promover o crescimento ordenado das cidades e
garantir o berrestar de seus habitantes. O artigo 182 trata da funcdo social da cidade,
reforcando que ela deve atender as necessidades de seus habitantes, promovead®s o b
estar geral, a justica social e o desenvolvimento sustentavel. Ele determina que o
planejamento urbano deve ser feito de forma participativa, com a participacdo da
comunidade, e que o poder publico deve atuar para ordenar o0 crescimento urbano,
promovend moradia digna, transporte eficiente e preservacao do meio ambiente. A questao
LI NOAOALI GAQGIF &S G2NyIl 2 aLly2 RS FdzyR2¢ RI
dos movimentos sociais, manifestadas principalmente pelo Forum Nacional da Reforma
Urbana¢ FNRU. Este artigo busca equilibrar o crescimento das cidades com a qualidade de
vida de seus moradores, promovendo uma urbaniza¢gdo mais justa e sustentavel.

J& o artigo 183 aborda a regularizagéo fundiéria e a protecdo do patriménio cultural e
ambiental nas éreas urbanas. Ele refor¢ca a necessidade de garantir o direito a moradia e de
promover acdes que regularizem areas ocupadas irregularmente, especialmpriasde
interesse social. Além disso, esse artigo destaca a importancia de preservar o patriménio
cultural e ambiental, promovendo o desenvolvimento urbano de forma responsavel e
consciente, respeitando a historia e 0 meio ambiente das cidades brasil@rdestaque
fundamental desses artigos € a determinacdo da elaboracdo de instrumentos de gestéo,
dentre os quais a confeccdo dos planos diretores para os municipios com mais de 20.000
habitantes, tornando, portanto, obrigatério sua elaboragéo.
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A regularizacdo das politicas urbanas com base nesses artigos, foram consolidadas
com a promulgacgéoallLei n® 10.257 de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, que regula
a elaboracgéo, implementacdo e revisdo dos planos diretores nas cidades brasileiras. A lei
busca garantir que esses instrumentos sejam feitos de forma participativa e que orientem o
creximento urbano de maneira ordenada, sustentavel e justa. A regulamentacdo dos
instrumentos de gestdo também traz importantes contribuicfes, ndo s6 por garantir a gestao
mais democratica das cidades, mas promove um instrumento que alinha o plano urbanistico
das cidades com as demais leis municipais de gestéo do territorio urbano.

Vale ressaltar a énfase a ideia de gestdo democratica na elaboracdo e implementacao
das politicas urbanas. O Estatuto da Cidade exige a participacdo social, ou seja, que a
populacdo, os movimentos sociais, as organizacdes e os diferentes setores dadsocieda
tenham voz ativa nas decisdes sobre o desenvolvimento das cidades. Essa abordagem busca
garantir que as acdes urbanas atendam as necessidades de todos, promovendo maior
transparéncia, inclusdo e justica social. Assim, a cidade deixa de ser um esgagiadmn
apenas por setores dominantes da politica local e passa a ser um bem comum (Laval e Dardot,
2017).

Assim, devemos ter como parametro norteador das pesquisas que contribuirdo com
a revisdo do Plano Diretor de Pirai, os delineamentos e diretrizes instituidos pelo Estatuto da
Cidade, mas, também, considerar a experiéncia e orientacéo politica da pretltBieai em
realizar e executar planos de desenvolvimento, com apoio de equipes técnicas altamente
gualificadas.

E importante ressaltar que em um processo de revisdo do plano diretor é a prefeitura
guem tem a direcdo dos trabalhos e as equipes técnicas capazes de liderar o processo, pois
cotidianamente trabalham com a realidade econémica, social, politica e catunalinicipio.

Cabera a equipe de pesquisadores da UERJ, de acordo com o delineado neste plano, oferecer
bases metodolbgicas e acompanhar todas as fases do processo, sobretudo as de participacdo
das atividades de consultas populares, transferéncias de cimeetos, bem como a
producdo de materiais informativeampresso e virtuat para a disseminacéo das diretrizes
delineadas no plano diretor do municipio, ora em revisao por parte da prefeitura de Pirai.

Justificativa

O planejamento e politicas de ordenamento do territério se tornam bases
fundamentais para a boa gestao da administracéo publica. Com efeito, consideramos que um
primeiro passo para se produzir as condicbes para a execucdo de politicas publicas que
beneficem a sociedade, seja em termos de geracdo de emprego e renda, instalacdo de
equipamento e servigos publicos, promoc¢ao de equidade social e a diversidade cultural, exige
uma base de dados e informagdes soélidas. Os instrumentos de gestao territorial no &mbit
dos municipios sdo essenciais para producdo do conhecimento sobre o uso do territério e a
vida social no municipio. A partir deles séo identificadas as diretrizes para todos os demais
instrumentos, seja de carater urbanisticos, ambientais, econdmicosias
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Concretamente, os instrumentos oferecem as bases técnicas para a execucdo de
politicas publicas, que sempre sdo anunciadas nos programas e planos de governo, mas cuja
execucao depende de planejamento, recursos e projetos especificos. O plano diretor é,
podemos considerar, um primeiro instrumento, que produz uma espécie de diagnostico e
aponta algumas diretrizes. Sua consolidacdo exigira continuidade nas atividades de
planejamento. Mas, as raizes estardo consolidadas.

As pesquisas realizadas pela equipe da UERJ darado sustentacaertezindologicas
a elaboracdo do anteprojeto de lei do novo plano diretor a ser submetido a camara de
vereadores do Municipio e, ap0s sua aprovacao, servird de base para as demais leis de
regulacdo do uso e ocupacédo do solo, bem como a produgéo de um projeto mais amplo de
gestédo estratégica e de ordenamento do territorio.

Vale a pena uma atencao especial ao significado e importancia dos instrumentos
produzidos ao longo do processo de producao de um planejamento estratégico econdmico,
ambiental e social para 0 municipio.

A natureza dos planos

Os conceitos de instrumentos de gestdo e de ordenamento territorial costumam
evocar trés ordens possiveis de objetivos:

1. Organizagéo fisica;
2. Desenvolvimento socioecondémico;
3. Programa de acao/investimento publico.

Importante ressaltar, no entanto, as diferencas conceituais, j& que os objetivos do
plano diretor sdo mais relacionados ao planejamento fisico, ao planejamento urbano. Planos
deste tipo sdo 0s mais comuns no pais, para atender a legislacdo especificaggue r
obrigatoriedade de elaboracéo do plano, e enfatizam a legislacéo urbanistica e vetores para
a expanséao do uso do territorio.

Mas, em uma perspectiva mais ampla, voltada para a compreensdo dos fendbmenos
econdmicos e sociais como totalidade, a elaboracéo de um plano diretor pode ndo se resumir
a uma perspectiva urbanistica. Deve notar também os direitos econdmicos, sociaigegolit
e suas implicacBes territoriais. E bem verdade que, geralmente, os planos urbanisticos
carregam forte tendéncia de se enfatizar o desenvolvimento socioeconémico, como 0sS
aplicados a recuperacdo de éareas deprimidas, renovacdo urbana ou destinadas a
regularizacdo fundiaria, que em geral ndo sdo tratadas por meio de instrumentos de
planejamento territorial.

Aqui, apontamos a possibilidade de que as iniciativas de natureza socioeconémicas
sejam concretizadas por meio tanto do instrumento urbanistico tratados no plano diretor,
como dos chamados planos estratégicos promovidos pelas administragdes locais, muitas
vezes com outras entidades publicas e privadas. Entendemos estratégico aquele plano que
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centra sua proposta na definicAo de acbes e politicas a serem executadas com vistas a
promover objetivos de desenvolvimento econémico e social, ambiental, mas, em qualquer
caso, focando em aspectos mais amplos da organizagao do territorio, ou seja,guardaal
morfologia territorial.

De todo modo, é preciso mencionar também o alcance dos planos como projeto de
acao territorial e como instrumento regulatério, ou seja, as agdes que ocorrem no territério.
O maximo de aproveitamento de um plano seria alcancado quando ele estabelecesse as
diretrizes que garantam a coeréncia de todas as politicas publicas e acdes privadas em direcéo
a um modelo de ocupacéo territorial que é definida como objetivo desejado. E bom que este
seja um objetivo buscado, no sentido de que maior coeréncia nas aciésrigis sera
sempre desejavel numa perspectiva do governo. No entanto, provavelmente é otimista
demais pensar que esses objetivos sejam totalmente alcancaveis, e, acima de tudo, seria
esterilizante pensar que isso pode ser feito dentro do processo rdeufacao inicial de um
plano.
Critérios

Para garantir a coeréncia do conjunto dos instrumentos de gestédo e do plano diretor,
em particular, é importante delinear alguns parametros metodoldgicos. Esses critérios
estabelecem as premissas basicas que todas as propostas desenvolvidas devem, seguir e
assim, garantir a observancia dos mesmos principios para todos eles e, com isso, a referida
coeréncia entre 0s varios aspectos que estruturam o plano.

Os estudos e proposi¢cdes para 0s instrumentos de gestdo e para o plano diretor de
Pirai seguird um conjunto de onze critérios:

1. Promover a diversidade do territorio e manter a referéncia da sua matriz biofisica.
O uso do territério deve ter como critério basico que o desenvolvimento econémico e social
ndo deve levar a uma perda da diversidade do territério, e € por essa razia qu
compreensao da matriz biofisica deve ser a principal referéncia, tanto para o conhecimento
da &rea a ser planejada, quanto para as a¢des e medidas de desenvolvimento ou conservacéo
que o plano propde;

2. Proteger os espacos naturais, agricolas e ndo urbanizéweigeral como
componentes do planejamento do territério. O sistema de espacos abertos deve ser
planejado de forma proativa, deve skies atribuidos valores; ndo pode ser considerado
como resilual ao processo de urbanizagdo, mas como base do planejamento; nem pode ser
considerado como algo homogéneo porque nem tudo tem o mesmo valor ou cumpre as
mesmas funcdes territoriais;

3. Preservar a paisagem como valor social e ativo econdmico do territério. Embora em
muitos locais ja sejam necessarias acdes especificas para recuperar paisagens ou melhorar a
suas condi¢des, os instrumentos de gestdo e o plano diretor tem uma respaleddil
notavel em matéria de preservacdo ambiental. O plano deve estabelecer condicdes diretas e
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indiretas para a evolucdo das paisagens e identificar estratégias para a manutencdo ou
restauracéo daquelas de valor especial;

4. Moderar o consumo de terras. O planejamento territorial deve promover, direta ou
indiretamente, a utilizacdo eficiente das areas urbanas e, em particular, a renovacéo e
reabilitacdo dos tecidos urbanos, para que a demanda por mais espaco para a lebiteca
atividades econ6micas correspondem apenas a parte que ndo pode ser acomodada nas areas
urbanas existentes;

5. Promover a coesédo social no territério e evitar a segregacao espacial das areas
urbanas. O ordenamento do territério deve promover um verdadeiro equilibrio territorial,
gue se refere aos niveis de rendimento e acesso a equipamentos e servicos basians pa
residentes, um equilibrio compativel com as diferencas de estrutura demogréfica, paisagistica
e econbmica das diversas areas. No que se refere as areas urbanas, os critérios de
continuidade do crescimento e da evolugdo das parcelas devem contriaar qvitar a
formacdo de areas socialmente segregadas, seja pelo baixo ou alto nivel de renda da
populacdo. Outrossim, o plano territorial também deve considerar os processos de
degradacgao ocorridos;

6. Proteger e valorizar o patrimoénio urbano. O plano territorial deve reorientar as
diretrizes de desenvolvimento urbano do territério e promover o fortalecimento dos sistemas
de conservacdo das areas ocupadas pelos povos originarios, além de estabelecer,
dependendo das suas circunstancias, medidas para seu crescimento, reforma, renovac¢éo ou
conservacao;

7. Facilitar uma politica habitacional eficaz e urbanisticamente integrada. O plano
territorial, através de propostas de extensdo de cidades com melhores condicbes de
crescimento e para acolher novas habitacbes, deve contribuir para a criacdo do
enquadranento de uma politica de acdo habitacional, em area bem servidas por transportes
publicos;

8. Promover a coexisténcia de atividades e moradias em areas urbanas e racionalizar
a implementagédo de parques industriais ou terciarios. O plano territorial deve promover a
coexisténcia de atividades econdmicas e habitacionais, bem como facilitar arepliacd
necessarias de lotes urbanos para a localizacdo de novas atividades ou para a transferéncia
de existentes que nado coexistem bem como outros usos. No entanto, devem ser restritivos
na implementacéo de zonas industriais ou parques de atividades formanaemdnomos e
separados das areas urbanas;

9. Prever medidas de regulacéo e orientacdo espacial da segunda residéncia. Apesar
das dificuldades de distincdo legal entre residéncia principal e segunda residéncia, e das
limitacdes do planejamento territorial para abordar em profundidade um problenmoco
este, com aspectos econdmicos e sociais;

10. Garantir a natureza compacta e continua do crescimento. O plano diretor deve
estabelecer diretrizes claras para que os desenvolvimentos urbanos por extensdo sejam
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produzidos segundo ldgicas de continuidade dos padrbes urbanos existentes e apresentam
densidades que facilitem o uso razoavel do solo urbanizavel, em qualquer caso, sem prejuizo
da necesséria integracédo formal as condi¢des topograficas e a paisagem;

11. Fazer da mobilidade um direito e ndo uma obrigacdo. Facilitar ou pelo menos
tornar possivel a opcéo de nédo ter que viajar muito longe para ir ao trabalho ou a escola, e
guando necessarios sistemas de mobilidade eficientes, que garantam os deslocacuentos
0 menor custo possivel ou custo zero.

O planejamento territorial numa perspectiva econémica

Os instrumentos de gestdo podem ser considerados e analisados do ponto de vista
econdmico pelas administracbes publicas, agentes econdmicos e qualquer pessoa ou
entidade interessada. Tratse de fazer, do ponto de vista tedrico, uma reflexdo sobre o
signiicado econdmico do ordenamento do territrio em geral, bem como verificar a
coeréncia entre a estratégia de planejamento territorial adotada pelo plano diretor e o
desenvolvimento econdémico.

Conhecer a estrutura setorial de uma economiaou seja, identificar quais setores
tém maior participacdo na atividade econémica tatalé fundamental para compreender
suas caracteristicas essenciais. Essa analise revela, por exemplo, se a economia é
impulsionada principalmente por servicos, inddstria ou outros segmentos, quais setores sao
0s mais relevantes e se a base produtiva € diversificada ou excessivamente concentrada em
poucas areas. Uma economia muito dependente de um Unico setor tende a ser mais
vulneravel a crises e recessdes. Além disso, ao acompanhar a evolucéo da estrutura setorial
ao longo do tempo, € possivel avaliar o posicionamento estratégico de empresas e regioes,
preparandeas para enfrentar desafios futuros.

O planejamento territorial acarreta, do ponto de vista econémico, uma seérie de
vantagens face aos fenbmenos e efeitos economicamente negativos que poderiam ocorrer
com sua auséncia, como a dispersao populacional, o desequilibrio entre a localizacdo dos
locais de residéncia e de trabalho com o consequente aumento do deslocamento, destruicéo
da paisagem etc. Nesse sentido, as normas presentes num plano territorial sdo condicoes
necessarias, mas nao suficientes, para o desenvolvimento econémico, uma veargisop
nao sao capazes de ativar processos econbmicos, mas, por outro lado, podem desencorajar
certas atividades produtivas se ndo as facilitarem fatores de desenvolvimento.

1.3. Planejamento e gestdo de politicas publicas e suas
incidéncias no territdrio: visao sistémica
Acima registramos que tudo que ocorre, ocorre em algum lugar ou nele pode ter

incidéncia. Registramos também que o objeto primordial do Plano Diretor € o ordenamento
territorial e urbano do municipio. Isso implica regular atividades tanto privadas quanto
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publicas de governo. Antes de tudo, cabe ao Plano Diretor definir quais serdo as areas
destinadas ao uso urbano e quais ao uso rural ou n&o urbano. Isso envolve a disposi¢cao no
territério da agricultura, da industria, do comércio, dos servicos e das resa¥® Regular

nao quer dizer cercear o desenvolvimento. Ao contrario, implica garantir que 0s
investimentos publicos e privados deverdo ser potencializados no longo prazo por um
planejamento territorial e urbano com garantias juridicas no espaco da cedddenunicipio.
Orientar a localizacao das atividades econdmicas € primordial também pela distribuicdo da
producéo, do emprego e da mobilidade na geografia do municipio.

Quanto as atividades publicas, o Municipio brasileiro tem entre as suas atribuicdes a
prestacao direta ou contratada de diversos servicos como saude, educacgdo, cultura,
transporte e outros. Tratge de areas setoriais de acdo do municipio. Algumas delsss
mais evidentes da salde e da educacdo, como setores estratégicos de alta demanda
prioritaria pela populagdo, contam com politicas proprias e bem detalhadas dentro de um
sistema federativo e unificado de prestacéo a populacao.

Essas politicas setoriais sdo implementadas em redes que atendem a l6gica propria de
seus setores, mas que, para se localizarem, se expandirem e serem prestadas com eficiéncia,
precisam ser distribuidas considerando o Plano Diretor. Afinal, cada redsgsecipensada
em funcdo da expansdo urbana, do adensamento populacional, da disponibilidade de
infraestruturas e mesmo de caracteristicas dos bairros e de suas populacdes. O atendimento
basico e emergencial de saude precisa estar distribuido em unidadescala de bairro ou
vizinhanca. Escolas do ensino fundamental e creches seguem a mesma logica. Os hospitais e
servicos de saude mais especializados podem ser em menor niamero e terem localizacdes
mais centrais. Unidades de ensino mais especializadasraufgigas etarias maiores, como
na saude, podem também ser em menor numero e com acesso mais centralizado acessiveis
por transporte publico.

Para as politicas publicas, as implicacdes dessa distribuicdo e desse arranjo urbanistico
e geografico das atividades no municipio € enorme. As demandas para 0 sistema de
transportes acabam sendo também influenciadas por isso. Esses sao fatores deimfiaénc
equacao de origem e destino das viagens dos passageiros que demandam as diversas formas
de deslocamentos individuais e de transportes publicos. As normas de uso e ocupacgéao do solo
devem, entdo, contribuir para que essa equacao da mobilidade tenhavidéale para a
produtividade da populacdo e do municipio em geral. O desenho e o padrdo das ruas e

passeios publicos, também.

Cada uma dessas politicas publicas setoriais devera ser definida, na sua esséncia, no
ambito proprio do seu respectivo setor. Porém, a expressao territorial dessas politicas deve
ser pensada e regulada em dialogo com o Plano Diretor. O que se espeisoanygarantir
uma unidade de acdo coordenada, integrada e sistémica entre as diferentes areas setoriais
para o desenvolvimento municipal.
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A seguir, apresentaremos um sumario executivo dos procedimentos que seréo
adotados no desenvolvimento das pesquisas, como forma de estabelecimento de objetivos e
metas para orientar a compreenséo do convénio.

Objetivo geral: a realizacdo de estudos e investigacdes voltadas a sistematizacdo de
dados e informacdes sobre as formas de uso e ocupac¢éo do territério no municipio de Pirai.
Buscase, por meio dessa abordagem, a construcdo de um diagnéstico critica atasc
dindmicas de desenvolvimento econdmico, social e cultural locais, fundamentado em
processos participativos amplos que envolvem oficinas, reunifes e audiéncias publicas. A
metodologia adotada privilegia o dialogo com os diversos segmentos da sociedeanedo
a assegurar a incorporacdo das multiplas perspectivas e experiéncias dos sujeitos sociais
envolvidos.

A producéo de analises criticas sera acompanhada da revisao dos estudos realizados,
com vistas a integracdo das contribuicdes oriundas da participacéo popular. Essa etapa sera
orientada por uma perspectiva propositiva, voltada a formulacéo de prognostidmstrizes
para politicas publicas que promovam o desenvolvimento estratégico do municipio. Ademais,
as pesquisas contemplam a consolidacdo de féruns e conselhos populares como instancias
permanentes de participacdo, resultantes do engajamento socialeladoracdo do
documento base. Este documento servira como referéncia fundamental para subsidiar a
construcéo de documentos estratégicos para 0 municipio, tais como o anteprojeto de revisédo
do Plano Diretor Municipal.

Os obijetivos especificos serao:

1. Produzir dados sociais, ambientais, econdmicos, territoriais e politicos com o objetivo
de subsidiar a elaboracédo de documentos estratégicos para 0 municipio, em especial
o Plano Diretor.

2. Contribuir para a constru¢cédo de um plano estratégico de participacdo social na gestao
publica, em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pelo Estatuto
da Cidade, estabelecendo as condicbes necessarias para a efetivagcdo do controle
social sobre os processos de formulacdo, implementacdo e monitoramento das
politicas urbanas;

3. Subsidiar com dados os instrumentos de gestédo e a revisao do plano diretor, de forma
a consoliddos como instrumentos estratégicos para o planejamento da cidade, e que
tenha base de construgao coletiva e um produto de toda a sociedade;

4. Construir uma proposta de analise do perfil econémico e social e das diretrizes
urbanisticas e ambientais;

5. Colaborar com a capacitacdo de gestores da administracdo municipal;

6. Produzir dados e gerar informacdes acerca do desenvolvimento social e apontar
perspectivas para o crescimento econdmico;

Os objetivos assinalados seréo obtidos com o cumprimento das seguintes etapas, que
seguiremos para execucao dos estudos e obedeceréo ao seguinte roteiro:
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1. Planejamento e alinhamento das ac6es da equipe de pesquisadores e servidores da
administracdo publica municipal para elaborar as diretrizes para a execuc¢do dos
estudos;

Estudos e pesquisas para elaboracdo do diagnaostico territorial no municipio;
Apresentacao dos cenarios a sociedade e discussoes;

Elaboracéo de alternativas e propostas com vistas ao planejamento estratégico;
Apresentacdo de referenciais teodricos, dados e estudos para colaborar com a
producéo da revisdo do plano diretor e ajustes legislativos.

1.4. O Plano Diretor de Pirai

O instrumento basico que orienta o ordenamento e a gestao territorial e urbana no
municipio de Piraj RJ é a Lei Complementar n° 14, de 24 de dezembro de 2004, aprovada no
legislativo municipal e promulgada pelo Poder Executivo em 30 de dezembro do rmesmo
Essa lei, de 2004, que instituiu o Plano Diretor de Rirpaltir daqui referido também como
PD), surgiu em um momento de grandes expectativas e mesmo de entusiasmo com a politica,
o planejamento e a gestéo urbana no Brasil. A Constituicdo Federal de 1988, nos seus artigos
182 e 183, conforme acima mencionado, havia estabelecido principios geiade
obrigacdes sobre o assunto aos municipios brasileiros com cidades de mais de 20 mil
habitantes.

a kMo

Antes da Constituicdo Federal, o que vigorava era a existéncia de planos e a pratica
mais sistematica de gestdo urbana nas grandes e médias cidades. Com a intensificacdo do
processo de urbanizacdo brasileiro, o fen6meno passou a se expandir mesmo pdes cida
consideradas pequenas em extensdo e populacdo, impondo as administracdes locais desafios
pouco comuns, até entdo, em lugares como Pirai.

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, de 1989, e a Lei Organica do Municipio de
Pirai, de 1990, incluiram também dispositivos que reafirmavam aqueles principios gerais da
Constituicdo Federal, mas sem ir muito além na matéria. Ficou pendente ameguiéeao
daqueles principios constitucionais gerais, o que s6 ocorreu em 2001, com a aprovacao da Lei
Federal n° 10.257/200% conhecida como Estatuto da Cidade dartir daqui nomeado
também como EICO EC cumpriu exigéncias minimas de regulamentagcéo daqueles principios
basicos constitucionais, atribuindo mais seguranca juridica e desdobramentos préticos para a
gestdo urbana na matéria. A novidade do marco legal nacional, por sua vez, pegou muitas
administragdes municipais desprevenidas de meios, pessoal e instrumentos proprios para
cumprir aquele marco legal superior.

Naquele ano de 2001, os municipios estavam no primeiro ano de mandato. Somente
em 2003, com a criagao do inédito Ministério das Cidades na esfera federal, o assunto ganhou
forca a partir de uma vigorosa campanha nacional pela elaboracdo de planos diretores
participativos que colocassem os municipios efetivamente como os executores da politica
urbana no pais.
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Mesmo antes do Estatuto da Cidade os municipios de maior porte e mesmo de médio
porte ndo deixaram de instituir leis e planos urbanisticos. Porém, um municipio de menor
porte, como Pirai, talvez precisasse ser mobilizado por aguele novo contexto pararassum
com mais vigor o papel decisivo que lhe impunha a competéncia municipal no assunto. Afinal,
0 rapido processo de urbanizacao brasileiro acabou por impor mesmo a pequenas cidades
alguns desafios semelhantes aos das maiores cidades.

O periodo, sobretudo, de toda a década de 1980 até 2001, quando foi aprovado o
Estatuto da Cidade, havia sido de intensas buscas e praticas locais de solucdes para as cidades,
em resposta ao periodo centralista anterior e de intensa urbanizacdo em todésoma
grande frente de urbanistas, especialistas em direito urbanistico, gedgrafos, economistas
urbanos, socidlogos, gestores municipais e as proprias populacfes urbanas e entidades
organizadas puderam experimentar ideias novas para as cidades. Miatzeram ganhando
prémios no Brasil e no exterior.

Isso quer dizer que tanto o EC e, no caso de Pirai, quanto a LC n° 14 / 2004, com o
advento do Ministério das Cidades foram dispostos a gestdo publica num contexto de
fortalecimento do protagonismo experimentalista dos municipios. O EC também estabeleceu
0 prazo de 10 anos para a revisdo dos planos diretores municipais. Isso quer dizer que a
revisdo do Plano Diretor de Pirai de 2004 ja era mais do que necessaria neste ano de 2026,
nao somente para o cumprimento dessa obrigacéo legal, mas para atualizarcpimucom
0 contexto de mudancas no seu processo de urbanizacdo nessas ultimas décadas.

Vale observar que a regulamentacdo da matéria estabelecida no EC criou garantias
minimas nacionais para 0s municipios operarem a politica e a gestdo urbana na esfera local,
mas o ente local poderia ainda complementar normas, critérios, padrées e procddsnen
que respondessem ao seu estrito contexto local. No caso de Pirai, vale observar que o proprio
Estatuto da Cidade (lei federal), por si s, ja havia regulamentado muitos preceitos que na LC
n° 14/2004 (municipal) parecem somente enunciados. De fat@omdo de vista da técnica
legislativa, ndo caberia reproduzir integralmente o contetdo do EC na lei municipal. Porém,
mesmo a LC n°® 14/2004 parecendo genérica em alguns temas, como por exemplo o dos
instrumentos da politica urbana (artigos 19 e 20), o&@ynia disposi¢des que permitiam
um grau minimamente seguro de autoaplicabilidade ao Plano Diretor municipal, naquilo que
fosse pertinente ao caso de Pirai.

Ao contrario da pratica anterior, apesar da Constituicdo Federal (artigo 182, § 1°)
ONRIAFNI I SEAAlGSYOAlF RS tftly2 B5ANBG2N LI NI
habitantes, o Estatuto da Cidade (artigo 40, § 2°) obrigou que o Plano Disgiosésse sobre
o ordenamento territorial e urbano de todo o municipio, guardadas as suas competéncias no
Faadzyd2d Laaz2 AYLI AO2dzz RS AYSRAIFG2S ljdzS (2R
Pirai, a cidadsede do municipio, (as vilas ou mesmo osittacalidades com perimetros
urbanos eventualmente definidos por lei municipal) tiveram que ser objeto de atencéo

especial do PD.
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Em dezembro de 2011, portanto, sete anos apds a LC n° 14/2004 e dez anos ap0s o
advento do Estatuto da Cidade, foram promulgados atos legais municipais que deram a Pirai
uma legislagdo mais completa e detalhada em matéria de urbanismo e gestéo urbana.

Esses atos e seus objetos de regulacéo foram:

1. Lei Complementar n® 27, de 12 de dezembro de 20idtrumentos do Plano Diretor
2. Lei Complementar n° 29, de 12 de dezembro de 20Macrozoneamento e
Zoneamento Urbano

O artigo 4° da LC n°® 29/2011 se referiu as seguintes plantas indispensaveis como
partes integrantes da Lei para a gestédo urbana:

| ¢ Planta do macrozoneamento territorial do municipio
Il ¢ Plantas de zoneamento das 13 areas urbanas de localidades, incluindo a cidade
lll ¢ Planta do municipio com todas as zonas urbanas

Vale observar que o artigo 57 da LC n° 29/2011 estabeleceu o prazo de 6 meses para
I GRSEAYAGlI cen2 LER2NXYSY2NART IR RIFa YIONRI 2yl a
4°. De fato, essas delimitacdes continuam existindo somente em figuras ou imagersgma
a descricao cartografica que garantisse precisdo a aprovagao de projetos no municipio.

3. LC n° 41, de 29 de setembro de 2015:

Define nova redagéo para diversos artigos da LC n° 29 / 2011, particularmente sobre usos e
atividades permitidas por zonas e indices urbanisticos aplicaveis as diferentes zonas. Caberia
realizar a consolidacdo dessas alteracdes promovidas pela LC n°5.4(26drpo original da

LC n° 29/2004.

SULES UNTALY

Figura 5. Edificio de uso misto (gabarito maximo de oito andares) e expansdo urbana por condominio horizontal..

Separar essas duas fotos acima
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Outras leis importantes relacionadas direta ou indiretamente a lei do Plano Diretor, por
ordem de aprovagao:

4. Lein® 873, de 16 de julho de 200Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
LC n° 22, de 16 de novembro de 20@Hdigo de Posturas

LC n° 26, de 12 de dezembro de 20ChHdigo de Obras e Edificacdes

LC n° 28, de 12 de dezembro de 20Parcelamento do Solo Urbano

LC n° 36, de 17 de dezembro de 20C®digo Municipal de Meio Ambiente

© 0N O

Lei n° 1.285, de 5 de setembro de 201Concessdo de Alvards de Construcdo e
Regularizacdo

10.Lei n° 1.621, de 28 de abril de 20Haixas ndo edificaveis de rodovias e outras

11.Lei n° 1.634, de 20 de setembro de 20ZIondominios horizontais de lotes

12.Lei n°® 1.827, de 26 de maio de 202Brograma de prevencao e recuperacao de

edificagcbes danificadas, destruidas e inacessiveis ou de dificil acessibilidade
(PPREDDI)

Finalmente, do ponto de vista do processo do planejamento municipal geral, persando
se na integracdo do Plano Diretor com o orgamento publico, vale destacar que o artigo 16 da
LC n° 14/2004, alinhado ao 8§ 1° do artigo 40 do Estatuto da Cidade, vinculduagve
prioridades de investimentos previstos no PD as pecas orcamentarias do muqiPijpico
Plurianual, Diretrizes Orcamentarias e Orcamento Anual. Afinal, um Plano Diretor ndo é um
instrumento genérico de principios, nem somente um ato normativo estpul da atividade
imobiliaria. O PD pode também refletir demandas e necessidades genuinas da populagéo e
da administracdo municipal, identificar oportunidades para a constru¢cado de uma carteira de
projetos e orientar o didlogo dos gestores do alto escakigalerno com investidores.

Agendas acordos e protocolos) internacionais de referéncia firmadas pelo
Brasil

Além da Constituicdo Federal e as legislacdes infraconstitucionais, a revisdo do PD de
Pirai deve também ser orientado pelos compromissos internacionais assumidos e ratificados
pelo Brasil e que se referem a politicas de desenvolvimento sustentavel, ukanbiental.
A internalizacdo dessas importantes agendas globais devera ser considerada sob o ponto de
vista do planejamento local ndo apenas como boas praticas, mas como um alinhamento
necessario e principiolégico as diretrizes que o pais se compronzetsguir no plano
internacional e corolario da realizacdo efetiva da funcéo social das cidades, preconizada na
constituicdo. Dentre eles, destacase:

1. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (QD&)enda 2038 lancados pela
ONU em 2015, os ODS compdem uma agenda mundial com 17 objetivos e 169 metas para
erradicar a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima, e garantir que as pessoas, em todos
os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Sob ogmmuista local, os objetivos

1 Ha também outros decretos pontuais autorizando a abertura de ruas e desmembramento de terrenos.
2 Disponivel em: https://brasil.un.org/gbr/sdgs
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6 (Agua potavel e saneamento), 8 (trabalho decente e crescimento econémico), 11 (cidades
e comunidades sustentéveis) e 13 (acdo contra a mudanca global do clima) sédo estratégicos,
pois visam tornar as cidades mais inclusivas, seguras, resilientes e dusigntonectando

se diretamente com temas como moradia, saneamento, transporte, planejamento
participativo e protecdo do patrimonio cultural e natural.

2. Nova Agenda Urbana (NAUadotada na Conferéncia da ONU sobre Moradia e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat III) em 2016, a NAU é um documento que
estabelece um padréo global para o desenvolvimento urbano sustentavel. Sua importancia
para o plano diretor reside na visae didades que cumprem sua funcéo social, garantem o
direito a cidade, promovem o planejamento urbano e o uso do solo. Eixos e diretrizes
principais da NAU: 1) politicas urbanas; 2) legislacdo, regras e regulamentos urbanos; 3)
projeto e desenho urbano; €conomia urbana e finangas municipais.

3. Acordo de Paris sobre a Mudanca do Clinfiamado em 2015, este acordo
estabelece um marco global para evitar os efeitos danosos da mudanca do clima, procurando
limitar o aquecimento global. Para um plano diretor, sua relevancia esta na necessidade de
incorporar a dimenséo climatica no planejame territorial, 0 que se traduz em diretrizes
para o uso de energias renovaveis, a protecéo de areas de vegetacao que capturam carbono,
a promocao de um sistema de transporte de baixo carbono e a adaptacdo do territorio a
eventos climaticos extremos.

4. Marco de Sendai para a Reducédo do Risco de Desastres2(Z8I5 este marco
estabelece metas e prioridades para prevenir novos riscos de desastres e reduzir 0s
existentes. Sua importancia para a revisdo do plano diretor € direta, pois orienta o
mapeamento de areas de risco, a elaboracdo de normas de uso e ocupagétodijue
evitem a construgdo em zonas perigosas, e a criacdo de sistemas de alerta e planos de
contingéncia, aumentando a resiliéncia da cidade e a seguranca de seus habitantes.

2. Mapeamento territorial

O municipio de Pirai esta situado na regidao do Vale do Paraiba Fluminense, também
designada como Médio Paraiba, integrando a regido Sul Fluminense do estado do Rio de
Janeiro, Brasil. Localiza a aproximadamente 89 km da capital estadual. O municigrirde
€ cortado por uma malha viaria composta por rodovias estaduais e federais. No ambito
federal, destacanse a BR.16, que atravessa a porgcéo centiedte do municipio, e a B494,
gue passa pela regido oeste. Entre as rodovias estaduais, 0 munisigraico pela R141,
gue corta a parte norte, pela R45 e pela R139, ambas percorrendo a regiao sul, e pela RJ
145, que margeia o setor nordeste, em direcdo a Barra do Pirai. Pirai faz fronteira com

3 Disponivel em: https://habitat3.org/wqzontent/uploads/NUAPortugueseBrazil. pdf

4 Disponivel: em: https://www.gov.br/mcti/pbr/acompanheo-mcti/sirene/publicacoes/acordale-parise-

ndc/arquivos/pdf/acordo_paris.pdf
5 Disponivel em: https://defesacivil.rs.gov.br/upload/arquivos/202312/2909488co-de-sendai.pdf
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diversos municipios: ao norte, limitee com Barra do Pirai e Pinheiral; a noroeste e oeste,
com Volta Redonda e Barra Mansa; ao sul, com Rio Claro; a Leste, com Paracambi e Mendes;

,>m al 3334/

&

e ao sudeste, com Itaguai e Seropédica.
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Mapa de Dimensé&o Territorial

Em termos de extensao territorial, 0 municipio apresenta dimensfes aproximadas de
34 km no sentido nortesul e 32 km no sentido lestgeste, totalizando uma area de 490,255
km2 (figura x). De acordo com os dados do Censo Demografico de 2022, realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pirai registrou uma populacéo de 27.474
habitantes, resultando em uma densidade demografica de 56,04 hab./km2. No que se refere
ao desempenho econémico, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita ahicipio € de R$
123.343,79. As informacgOes apresentadas foram extraidas do IBGE Cidades, com base no
Censo Demogréfico de 2022 e da Base Cartografica do IBGE (1:25.000).
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Mapas de Distritos

O municipio esta dividido administrativamente em quatro distritos: Pirai, Arrozal,
Santanésia e Vila Monumento. No que tange a localizac&o viaria, 0 municipio ersmaga
margens da Rodovia Presidente Dutra, posicionamento que confere relevante vantagem
geografica, viabilizando a articulacdo com os principais centros urbanos do pais, notadamente
as cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, bem como a integragdo com a por¢ao sul fluminense
e com areas do estado de Minas Gerais.

O trecho da rodovia que corta o territorio municipal estersdepor 53 km. A partir de

Pirai, as distancias para os principais centros sédo as seguintes: 84 km até a capital estadual,
Rio de Janeiro; 300 km até S&o Paulo; 330 km até Belo Horizonte; e at@ knPorto de

Sepetiba.
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Figura 8. Mapa dos Distritos de Pirai

Localizac&o do Municipio de Pirai no Contexto Regional

Esta etapa foi desenvolvida com o proposito de representar o Municipio de Pirai no
Contexto das regides imediatas e intermediarias do IBGE, que substituem as antigas unidades
mesorregionais e microrregionais mapeadas por todas as unidades federativasd&egu
IBGE (2017), a delimitacdo das Regides Geograficas Imediatas e Intermediarias utilizou,
inicialmente, a Divisdo Urbari®egional em suas escalas imediata e intermediaria (Regides
Imediatas de Articulacdo Urbana e Regifes Intermediarias de Articllabaoa).

Posteriormente, para cada Regido Geografica Imediata, foram estabelecidos o limite
minimo de cinco municipios e o limite maximo de 25. Além disso, com base nas Estimativas
da Populacdo Residente para os Municipios Brasileiros em 1° de julho de 201&dealcul
pelo IBGE, buscese limitar cada regido a um contingente populacional minimo de 50 mil
habitantes. Empregando a hierarquizacao das cidades, definfgue cada Regido Geografica
Imediata deveria conter, no minimo, uma cidade classificada como CémZona B, nivel
de menor porte e com atuacao restrita a sua area imediata (IBGE, 2017).

As Regifes Geograficas Intermediarias, que tém como base as Regides Intermediarias
de Articulacdo Urbana, sdo delimitadas a partir das Regibes Geogréficas Imediatess
unidades fundamentais e indivisiveis. Os dados de fluxos municipais de gestda public
gestdo empresarial, de deslocamento para trabalho e estudo, e das regifes de influéncia das
cidades foram agregados por Regido Geografica Imediata, a fim de proporcionar uma analise
mais precisa da composi¢cdo das Regides Geogréficas Intermediarias. éstas Ultimas
devem respeitar os limites das Regifes Geograficas Imediatas e das divisbes das Unidades da
Federacao, contendo um namero minimo de duas Regifes Geograficas Imediatas cada. Em
atendimento ao principio federativo, cada Unidade da Federagh®@ conter, no minimo,
duas Regifes Geograficas Intermediarias. Idealmente, cada uma dessas regides apresenta
pelo menos uma cidade de nivel hierarquico classificado como Capital Regional, com area de
influéncia de ambito regional e que sirva como refei@ para um conjunto de atividades em
diversos municipios (IBGE, 2017).

Em resumo, a divisdo em regifes imediatas e intermediarias-$eatde uma
abordagem focada nas rela¢des urbamegionais e na dindmica das cidades, sendo:

1. Regifes Imediataggrupamentos de municipios com um centro urbano local como
base, considerando deslocamentos por bens e servigos (substituem as microrregioes).

2. Regibes Intermediariaagrupamentos de regides imediatas, articulados por uma
metropole ou capital regional (substituem as mesorregioes).

Desse modo, essa regionalizacdo tem como obijetivo refletir melhor as articulagdes e
a organizacao do espaco brasileiro, com base no conhecimento local e nas redes de influéncia
urbana, sendo utilizada para planejamento e estimativas.
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Para mais informacdes sobre os conceitos de Regides Imediatas e Intermediérias, e
sobre toda a metodologia utilizada pelo IBGE (2017), recomse@aconsulta ao liviDivisao
regional do Brasil em regifes geograficas imediatas e regides geogréficas intermediarias
publicado pela Coordenacéo de Geografia em 2017.

Segundo o IBGE, considerando a nova classificagéo regional em regides intermediarias
(REINT) e imediatas (RGI), Pirai esta inserido na Regido Geografica Intermediaria de Volta
RedondaBarra Mansa, que € composta por 17 municipios, distribuidos em tré8eseqi
geograficas imediatastRegido Geografica Imediata de Volta RedeBdaa
Mansa,a Regido Geografica Imediata de Resea@dRegido Geografica Imediata de Valenca.
Esta regido ocupa mais @61 quildbmetros quadradcs possui uma populagdo que
ultrapassa 1 milhdo de habitantes. E importante ressaltar que a Regido Geografica
Intermediaria de Volta RedoneéBarra Mansa se situa entre os grandes centros de Sdo Paulo
e Rio de Janeiro, no interior fluminense, ao longo do Rio Paraiba do Sul. Economicamente,
regido tem forte base industrial (siderurgia, autopecas, bebidas) e um crescente setor de
servicos, com municipios como Porto Real e Volta Redonda se destacando.
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Figura 9. Localizagdo do Municipio de Pirai segundo as RGINT do IBGE

Em relacdo as Regides Geograficas Imediatas (RGI), Pirai se insere na RGI de Volta
RedondaBarra Mansague possui area aproximada de 2.968 kmz2, e populacédo superior a
650.000 habitantes. Além da forte base industrial e de servigos, com alta influéristacéng
a regiao se destaca também como ponto estratégico para o fornecimento de agua e energia
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para a Regido Metropolitana do Rio, devido, principalmente, ao Complexo de Ribeirdo das

Lajes.
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Figura 10. Localizagdo do Municipio de Pirai segundo as RGI do IBGE

Mapa de Situacao de Setores

O municipio de Pirai reflete uma marcante concentracdo populacional em uma
pequena parcela do territério. De acordo com a divisdo censitaria do Censo de 2022, o
municipio conta com 62 setores urbanos e 48 setores rurais. Embora os setores urbanos
sejam emmaior numero, sua area de abrangéncia corresponde a aproximadamente 21 kmz2.
Em contrapartida, os setores rurais ocupam cerca de 469 kmz?, 0 que representa a maior parte
da extenséo territorial do municipio (figura x).

Essa configuracdo evidencia que a populacdo urbana de Pirai esta concentrada em
apenas pouco mais de 4% da area total do municipio, enquanto os 96% restantes
correspondem a porcao rural do territorio.
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Mapas de Edificacbes

Os mapas de edificacdes foram elaborados a partir da base cartogréfica na escala de
1:25.000, fornecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Essa base
permitiu a representagao de aglomerados urbanos, favelas e comunidades urbaets e
nacleos urbanos. No ambito da infraestrutura social e econdmica, foram mapeadas 35
escolas, 10 unidades de saude e 11 edificacdes industriais. Em relacao a infraestrutura viaria
e logistica, destacaise as principais rodovias, dutos e aquedutos. Ne t@nge ao setor
energético e de saneamento, o mapeamento contemplou as linhas de transmisséo de energia,
torres de comunicacao, subestacdes de energia, além das estacdes de tratamento e captacao

de agua. Sao eles:

1. Edificacbes de saude, escolas e postos policiais
2. Edificagbes industriais e de infraestrutura
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Figura 12. Mapa das edificagdes de saude, escolas e postos policiais
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Figura 13. Mapa de edificagdes industriais e de infraestrutura

Mapas de Setores Urbanos

Os mapas de setores urbanos representam os dados de infraestrutura e edificacfes
em uma escala de maior detalhe, e variavel em razdo da dimensao das ocupacdes urbanas
mapeadas, acrescidos de informagfes de arruamento, curvas de nivel e vegetagdo. Foram
gerados, ao todo, 12 mapas para diferentes areas urbanas. Todos os dados foram adquiridos
na base Cartogréfica do IBGE (1:25.000). S&o eles a sequir:

=

Enseada das Garcas

Ponte das Laranjeiras e Toca do Lobo
Arrozal

Caicara

Loteamento Cheiro do Campo
Jaqueira

Pirai

Ribeirdo das Lajes

Rosa Machado

10 Santanésia

11.Varjao

12.Vila das Palmeiras

©o N R~ WDN
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Figura 14. Mapa dos setores urbanoEnseada das Garcas
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Figura 15. Mapa dos setores urbandonte das Laranjeiras e Toca do Lobo
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Figura 16. Mapa dos setores urbano&rrozal
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Figura 17. Mapa dos setores urband3aicara
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Figura 18. Mapa dos setores urbandsteamento Cheiro do Campo
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Figura 19. Mapa dos setores urbandaqueira
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Figura 20. Mapa dos setores urbanrdarai
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