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1 - Introducao

A Prefeitura do Municipio de Pirai e a Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ
celebram convénio para realizacdo de pesquisas acerca do perfil socioambiental e econémico-
territorial para a produgcao de dados com vistas a andlise das politicas e instrumentos de
gestdo territorial e colaboragdo no planejamento estratégico do municipio. A pesquisa
também implicard em uma associagdao importante da equipe da universidade, composta por
professores e estudantes, e a equipe técnica da administracao publica do municipio, formada
pelos técnicos e gestores especialmente alocados para esse fim, de forma a garantirmos que
a analise dos instrumentos de gestdo municipal seja técnica, participativa e alinhada aos
objetivos de ser uma diretriz para outros planos, leis e projetos de desenvolvimento
estratégicos no municipio.

Importante reconhecer que o municipio de Pirai tem uma tradicao de realizacdo de
estudos e planos de desenvolvimento, bem como conta com técnicos altamente qualificados
e com assessoria e colaboracdo de iniUmeros profissionais vinculados as universidades no
estado. Portanto, este estudo ocorreu a partir de uma colaboragdo técnica e académica entre
a equipe de professores e pesquisadores da UERJ e a equipe de gestores publicos da
administracdo direta da Prefeitura de Pirai.

1 — Histdria urbana de Pirai

O municipio de Pirai, localizado na microrregido do Vale do Paraiba Fluminense (mapa 1) e
distante 89 km da capital fluminense, tem sua formacdo urbana diretamente relacionada aos
processos histéricos de ocupacdo do Vale do Paraiba Fluminense, inicialmente associados as
rotas de circulagdo colonial, posteriormente a economia cafeeira e, mais tarde, a implantacao
de grandes infraestruturas ferrovidrias e energéticas. Sua origem remonta ao século XVIII,
guando caminhos utilizados por popula¢des indigenas passaram a integrar as rotas de
circulacdo entre o interior minerador e o litoral fluminense. A ocupacdo colonial intensificou-
se com a concessdo de sesmarias e com a instalacdo de propriedades agricolas voltadas
inicialmente a producdo de géneros de abastecimento e, posteriormente, ao café.
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O ndcleo inicial do povoamento consolidou-se em torno da Capela de Sant’Ana do Pirai,
segundo o IBGE[1], construida por volta de 1770 as margens do Rio Pirai, elemento que
estruturou o primeiro arraial e deu origem ao povoado de Santana do Pirai. Em 1776, a
localidade foi elevada a condicdo de curato, fortalecendo sua funcdo religiosa e administrativa
regional. Ao longo do final do século XVIII e inicio do XIX, o crescimento da economia agraria,
especialmente da producdo cafeeira, impulsionou a ocupacdo do territério e ampliou a
importancia regional do nucleo urbano.

Durante o século XIX, o municipio integrou a dindmica econ6mica do ciclo do café no Vale do
Paraiba, beneficiando-se de sua posicdo estratégica entre a capital da provincia do Rio de
Janeiro e as areas produtoras do interior. O territdrio passou a ser articulado por caminhos
de tropas e, posteriormente, pelas ferrovias, fundamentais para o escoamento da producao
cafeeira. A urbanizacdo de Pirai, nesse contexto, esteve fortemente vinculada a légica de
circulacdo regional, caracteristica marcante das cidades da regido do Vale do Paraiba
Fluminense (Reis, 2013).

A chegada da ferrovia representou um momento decisivo na transformacdo urbana do
municipio. O desenvolvimento ferroviario no sul fluminense, ligado inicialmente a Estrada de
Ferro Dom Pedro Il e depois a expansdo da malha ferroviaria regional, reorganizou os fluxos
econdmicos e populacionais, estimulando novos nucleos urbanos e redefinindo centralidades
locais. Embora o impacto ferroviario tenha sido mais intenso em municipios como Barra do
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Pirai, a presenca da antiga Estrada de Ferro Pirahyense e das conexdes regionais também
contribuiu para a integracao territorial e para a dindmica urbana de Pirai entre o final do
século XIX e a primeira metade do século XX.
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Na figura abaixo duas fotografias da entdo estacdo de Pirai que foram publicadas pelo jornal
A Cigarra em 1946 e s3o hoje parte do acervo do portal Estacdes Ferroviarias do Brasil, mas
sem data do registro confirmado. A estacdo foi inaugurada em 1883 como parte da E.F.
Pirahyense e estava localizada onde hoje esta o terminal rodovidrio do municipio, bem
proximo da atual praga central da cidade. Além da estagao, em Pirai funcionou também uma
oficina de locomotivas que foi fechada em 1896. A linha foi arrancada do tecido urbano em
1944 como parte das obras da RMV na regido.

Figura 1 — Estacdo Pirai da antiga Estrada de Ferro Pirahyense

Fonte: https://www.estacoesferroviarias.com.br/rmv_linha_barra/pirai.ntm. Acesso em
24/05/2026.

A estrutura urbana municipal também foi profundamente impactada pela implantacdo do
sistema hidrelétrico da Light no inicio do século XX. Em 1905, iniciaram-se as obras da Usina
de Fontes e do complexo associado a Represa de Ribeirdo das Lajes, empreendimento
estratégico para o abastecimento energético da entdo capital federal. A implantacdao desse
sistema promoveu alteragOes territoriais significativas, incluindo obras hidraulicas, formacao
de reservatorios e reorganizacdo de areas rurais e urbanas. Além disso, consolidou Pirai como
territdrio de relevancia para a infraestrutura energética fluminense.

Segundo Vaz (2012) a implantacdo da Represa de Ribeirdo das Lajes e do complexo
hidrelétrico associado promoveu profundas transformag¢des ambientais e sociais no territorio
de Pirai e municipios vizinhos ao longo do século XX. Entre os principais impactos ambientais,
destacam-se a formacdo de extensos reservatorios, a inundacdo de areas rurais e alteragoes
significativas na dinamica hidrica regional, incluindo a reversao do curso do Rio Pirai a partir
das obras de transposicao de dguas do Rio Paraiba do Sul.

Do ponto de vista social e territorial, o empreendimento provocou deslocamentos
populacionais, intensos movimentos migratérios e reorganizacdo do uso do solo, além da
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consolidagao de grandes dareas sob controle da Light, formando um dos maiores patrimoénios
fundiarios privados do estado do Rio de Janeiro. A expansdo do sistema hidrelétrico também
esteve associada ao desaparecimento de nucleos urbanos histéricos, como S3o Jodo Marcos,
e a redefinicdo das relagdes econdmicas e espaciais no sul fluminense. Ao mesmo tempo, o
complexo tornou-se estratégico para o abastecimento energético e hidrico da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, reforcando a inser¢do de Pirai em uma légica territorial
regional marcada pela presenca de grandes infraestruturas técnicas.

Do ponto de vista administrativo, Pirai passou por sucessivas reorganizagdes territoriais. Os
atuais distritos de Arrozal, Monumento e Santanésia possuem origens histéricas vinculadas a
expansao das atividades agricolas e ferrovidrias. O distrito de Santanésia, por exemplo, foi
criado oficialmente em 1943. J& Pinheiral integrou o municipio até sua emancipacdo na
década de 1990.

A partir da segunda metade do século XX, a urbanizacdo municipal passou a ser fortemente
influenciada pela abertura e consolidacdo da Rodovia Presidente Dutra (BR-116), eixo
estruturador da circulacdo regional entre Rio de Janeiro e S3o Paulo. A proximidade da
rodovia reforcou o papel logistico de Pirai e contribuiu para novas formas de expansao urbana
e ocupacao territorial, aproximando o municipio das dinamicas contemporaneas do Vale do
Paraiba fluminense.

Nas ultimas décadas, Pirai ganhou destaque nacional com o programa Pirai Digital,
implantado a partir de 2004, que buscou ampliar a conectividade territorial, especialmente
em escolas publicas e equipamentos urbanos. O programa tornou-se referéncia em politicas
publicas de inclusdo digital e associou a imagem do municipio a iniciativas de modernizagao
administrativa e tecnoldgica.

Atualmente, a estrutura urbana de Pirai caracteriza-se por um padrao relativamente disperso,
distribuido entre seus distritos e marcado pela coexisténcia de dreas mais urbanizadas,
concentradas na sede municipal, e areas com caracteristicas mais rurais ou periurbanas. A
cidade mantém forte relacdo com os eixos regionais do Vale do Paraiba e apresenta uma
formacao territorial fortemente influenciada pelas infra estruturas historicas de circulagdo
(caminhos coloniais, ferrovia, sistema energético e rodovias) que moldaram sua urbanizacdo
ao longo do tempo.

1.2. O ordenamento territorial e urbano de Pirai e a visao
estratégica do municipio

Tudo que ocorre, ocorre em algum lugar ou nele pode ter incidéncia. No
desenvolvimento municipal ndo é diferente. Cada pessoa, edificio, atividade econémica ou
social tende a buscar uma localizagao preferencial na cidade e no territério. A propria razao
de algo ou alguém estar ou querer vir para o municipio ja pode revelar uma escolha de lugar.
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As edificacGes, construcdes e infraestruturas sdo fixas. Abrigam e ddo suporte as

funcgdes econdmicas e sociais da cidade e de todo o municipio. Mas, as pessoas, mercadorias
e suprimentos se deslocam. As ruas e redes de servigos entdo conectam tudo. Abrigam desde
as redes de agua e de energia até o transito de pessoas e veiculos e as comunicagdes. O
resultado é uma dindmica continua que articula as fung¢des urbanas abrigadas nas edificacdes
fixas e nos espagos publicos pelo movimento dos fluxos. Essa dinamica tem variagdes nos
horarios do dia ou da noite, nos dias da semana, meses, estacdes climdticas do ano e datas
especiais nas quais a populagao celebra seus eventos e suas festas.

Ha lugares que sdo de dominio particular e outros que sao bens publicos, pertencem
a todos e precisam ser protegidos e dispostos sob garantias ao uso e apropriacdo coletiva. O
territério, por sua vez, ndo é liso, ndo é um vidro. Ele contém elementos naturais de solo,
agua, flora e fauna. A atmosfera esta relacionada a tudo isso. Trata-se de elementos naturais
escassos e afetados pela ocupagdo e uso humano.

O territdrio abriga também a dinamica social nele presente. Sobre o meio natural, a
acao humana assenta o espago construido modificando-o. Essa relacdo precisa seguir alguns
padrdes. O solo ndo deve ser totalmente impermeabilizado, para que a chuva penetre e nao
inunde as ruas. A vegetacdo precisa ser preservada para garantir um bom microclima ao lugar
e condicdes produtivas do solo. Encostas muito ingremes ndo devem ser urbanizadas, para
garantir seguranga as pessoas e construgdes. E assim por diante.

Figura 1. Vista do Mirante / Morro do Salore e Beira rio
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Figura 2. Industria em Santanésia e uso de energia fotovoltaica em drea rural.

Nas cidades que ja tém histdria, como Pirai, a ocupacdo atual do territério lhe da
outros conteudos que tendem a exigir consolidacdo do que esta correto e correcdo daquilo
gue precisa se adaptar a melhores e mais recomendados padrées de assentamento urbano e
rural. O resultado disso precisa entdo ter uma ldgica. O arranjo e o padrao desses elementos
e fungdes naturais e antrdpicas no territério precisam ser planejados, regulados e seguidos
por todos. Pois, o desejo e o interesse de uns precisa ser regulado pelo desejo e o interesse
dos outros.

A prestacao de alguns servicos publicos exige que, além das redes urbanas distribuidas
pelas ruas e conectando-se aos imdveis, o territdrio municipal seja capaz de abrigar, sob
condicdes técnicas especificas, redes de infraestrutura de grande escala que viabilizem o seu
fornecimento domiciliar, seja no préprio municipio, seja por ele precisando de passagem. Esse
é o caso, por exemplo, da macro infraestrutura de energia elétrica da Light instalada no
territdrio municipal de Pirai, incluindo a passagem de linhas de transmissdo de alta tensdo
gue precisam de faixas de dominio de seguranca. Do mesmo modo, ha passagens de dutos
de combustiveis da Petrobras pelo territério municipal.

s - ——-——— W S—
Blgs wwe w R0 B3 SRS

Figura 3. Usina Elevatdrio de Vigdrio e linhas de alta tensdo da Light

Ha para isso uma ordem legal no pais, que comeca na nossa Carta Magna, a
Constituicdo Brasileira, passa pela Constituicdo do Estado, no caso a do Rio de Janeiro, até a
Lei Organica do Municipio de Pirai. Had também importantes acordos e tratados internacionais
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O Plano Diretor Municipal, e demais leis complementares que o seguem, existe para
complementar esse marco legal, regulando o bom ordenamento territorial e urbano do
municipio. Isso envolve técnica, mas também compromisso com uma compreensao publica
gue aponte, por meio da participacao cidada e do debate, quais sdo os melhores caminhos
para todos. Para isso, a visao coletiva e de longo prazo é essencial. Afinal, quando um lugar é
bom para todos e dele se aproveitam as melhores oportunidades para o futuro, ha chance
desse lugar acolher bem quem mora, trabalha ou nele quer viver e investir. O Plano Diretor é
assim um instrumento decisivo para garantir, a partir de uma visdo estratégica, o
aproveitamento e o exercicio das melhores possibilidades que o municipio oferece.

O ordenamento territorial e urbano de Pirai implica o conjunto do territério municipal.
Nele hd quatro distritos. O distrito sede, onde esta a cidade-sede de Pirai, e outros trés
distritos, onde estdo as suas respectivas vilas como sedes oficiais — Arrozal, Monumento e
Santanésia. Essa divisdo territorial oficial atende ao disposto em um antigo ato legal federal
de 1938, ainda vigente, e utilizado pelo IBGE para a producdo e difusdo de dados e
informacgdes censitarias.

Nas areas urbanas estdo localizadas cerca 84,80 % da populacdo total do municipio,
estando o restante de cerca de 15,20 % localizadas no que é recenseado oficialmente pelo
IBGE como areas rurais. Além das sedes da cidade e das vilas, ha varias outras localidades com
caracteristicas urbanas também importantes no cotidiano e no desenvolvimento local. A
populagcdo total do municipio apurada pelo IBGE no ultimo Censo de 2022, era de 27.474
habitantes. A estimativa dessa populacdo para o ano de 2025 foi de 29.006 habitantes. Para
fins praticos de planejamento, pode-se dizer que a populacdo atual, em 2026, do municipio
seria de cerca de 30.000 habitantes.

A distribuicdo da populacdo no territério também precisa ser conhecida. Quando se
percebe funcbes do governo em si, o poder publico pode decidir onde investir mais, quais
localidades estdo mais pressionados demograficamente, onde abrir unidades de servicos
essenciais, onde politicas socioeconémicas podem ter mais impacto e assim, evitar o
desperdicio de recursos materiais e imateriais. A ideia proposta aqui é o de
georreferenciamento por ser vital para identificar visualmente algumas incoeréncias e
necessidades de localidade a localidade, caso tenha maior nimero infantil, maior nimero de
idosos, maior quantidade de populacao feminina, entre outros fatores. Além disso, quando
se utiliza esses dados e os conjugam com outros dados como renda, escolaridade, ocupacao,
pode mostrar irregularidades, vulnerabilidades, entender o ciclo de vida e suas desigualdades.

Por esse motivo exposto acima, a metodologia de trabalho da producdo deste
diagnéstico e de todo o trabalho de planejamento no municipio de Pirai, usara, sempre que
possivel, os dados do IBGE desagregados por setor censitario, pois, desta forma, a
administragao publica pode conhecer as demandas especificas bairro por bairro.
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O mapa mostrado a seguir, identifica a distribuicdo dos 112 setores censitarios
existentes no municipio de Pirai e uma amostra de como poderemos visualizar os dados de
cada setor censitario, para cada indicador proposto.

Figura 4. Distritos e setores censitarios de Pirai
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Do ponto de vista do Plano Diretor, ha que considerar também que todo esse conjunto
territorial, urbano e rural, acaba por demandar aten¢do e servigos do municipio,
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particularmente da Prefeitura. Pirai também esta inserida em um contexto regional do qual
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trataremos a seguir. Desde ja, ha que afirmar que o contexto geografico do municipio exige
considerar a sua vizinhanga pelo menos mais imediata com outras cidades e municipios com
os quais mantém fortes interagoes.

Do mesmo modo, esse territdrio precisa ser compreendido, no seu conjunto, como
um territério que sugere ora possibilidades e oportunidades ora limitagdes e fragilidades para
o desenvolvimento local. H3, por exemplo, 3 bacias hidrograficas (Guandu, Pirai, Médio Vale
do Paraiba do Sul) que sdo importantes para a macrodrenagem, o abastecimento de dgua, o
esgotamento sanitario e outras atividades ou servicos influenciados pela gravidade. Essas
bacias sdo importantes também para a producdo agricola. A vegetacdo contribui
decisivamente para a conservacao das fontes de agua nas bacias e a manutencdo das boas
condi¢des do solo.

A topografia do municipio induz a ocupacdo urbana de fundos de vales e impde
restricdes a ocupacdo das encostas. Quando o sistema viario ndo segue bons padrdes, as ruas
implantadas nas encostas acabam prejudicando a micro drenagem. Sabe-se também que
construir em dreas com declividades muito acentuadas e em solos frageis costuma expor
pessoas e bens a riscos indesejaveis e evitaveis pela via do planejamento e do controle da
ocupacao urbana. Nos fundos de vale, a excessiva impermeabilizacdo do terreno pela
urbanizagdo acaba contribuindo para alagamentos e inundagdes. Por isso, as matas ciliares
das margens dos rios precisam ser protegidas e conservadas. Por outro lado, essas areas e
elementos naturais, quando preservados, podem garantir dgua para abastecimento,
permeabilidade e estabilidade do solo para prevenir desastres naturais ou mesmo se
tornarem ativos paisagisticos e turisticos para o municipio.

Para o Poder Publico, e mesmo para o setor privado, prevenir serd sempre melhor do
gue remediar, pois acaba sendo cobrado por ndo se antecipar ao problema, prejudicando a
economia, as condi¢des de vida da populagdo e a imagem da cidade.

O objeto deste projeto e deste documento se constitui no estabelecimento de
pesquisas académicas para a producdo de dados que subsidiem o planejamento e
investigacdo acerca das matrizes e vetores do plano Diretor Municipal de Pirai-RJ, visando a
analise dos instrumentos de gestdo municipal para a atualizacdo do documento que instituiu
o referido plano, nos termos do Estatuto da Cidade - Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 - e
demais legislacdes pertinentes.

A analise periédica dos instrumentos de gestdo é uma exigéncia constitucional
claramente expressa no referido Estatuto da Cidade, e se constitui também em uma
oportunidade de reforcar a participacdo da comunidade nos rumos das cidades,
estabelecendo formas democraticas de governanca. Nesse sentido, o processo de
investigacdo de um plano vai muito além de uma atualizacdo do projeto urbanistico,
restabelecimento de zoneamento urbano e macrozoneamento de areas de expansdo. Trata-
se de um processo de compartilhamento dos conhecimentos sobre as formas de organizagao
e ordenamento do territdrio com a sociedade, com os agentes e a administragao publica, com
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vistas a corrigir problemas e ameacas que porventura existam e apontar possibilidades de
avancos sociais por meio de politicas publicas. Por isso, consideramos os estudos e projetos
de ordenamento do territério a politica publica mais importante em um inicio de governo,
como o que ora se inicia. Trata-se de um exercicio para produzir os instrumentos necessarios
para o fortalecimento do planejamento territorial e, consequentemente, econémico, social,
politico e cultural.
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O objeto do projeto de pesquisa, portanto, é o de produzir conhecimentos a partir da
agregacao de dados e de informagdes sociais, econdmicas, culturais e politicas para subsidiar
uma analise critica sobre o cendrio atual das diferentes formas de usos do territério e propor
novas diretrizes. Evidentemente, a histéria ndo se inicia agora. Os tracos histéricos de
formacdo social e econ6mica do municipio estdo marcados em tudo que se pode ver no
territdrio piraiense. O que se pretende é uma avaliacdo das formas de ocupacdo e resgate de
politicas publicas exitosas que marcam a histdria do municipio. Usando as palavras do Prefeito
“manter o foco no planejamento estratégico da cidade” (Oficina de gestdao e planejamento
do mandato), como forma de aperfeicoar e ampliar os beneficios sociais das politicas publicas
no municipio.

Contextualizacao

Podemos considerar as referéncias a questdo urbana na Constituicdo Federal,
promulgada em 1988, em dois artigos: o 182 e o 183. Em termos gerais, os artigos
estabelecem diretrizes importantes para promover o crescimento ordenado das cidades e
garantir o bem-estar de seus habitantes. O artigo 182 trata da fun¢ao social da cidade,
reforcando que ela deve atender as necessidades de seus habitantes, promovendo o bem-
estar geral, a justica social e o desenvolvimento sustentdvel. Ele determina que o
planejamento urbano deve ser feito de forma participativa, com a participagdao da
comunidade, e que o poder publico deve atuar para ordenar o crescimento urbano,
promovendo moradia digna, transporte eficiente e preservacdo do meio ambiente. A questao
participativa se torna o “pano de fundo” da questdo urbana, muito em decorréncia das lutas
dos movimentos sociais, manifestadas principalmente pelo Férum Nacional da Reforma
Urbana — FNRU. Este artigo busca equilibrar o crescimento das cidades com a qualidade de
vida de seus moradores, promovendo uma urbanizacdo mais justa e sustentavel.

Ja o artigo 183 aborda a regularizacao fundiaria e a protecao do patriménio cultural e
ambiental nas areas urbanas. Ele reforca a necessidade de garantir o direito a moradia e de
promover acdes que regularizem areas ocupadas irregularmente, especialmente aquelas de
interesse social. Além disso, esse artigo destaca a importancia de preservar o patrimonio
cultural e ambiental, promovendo o desenvolvimento urbano de forma responsavel e
consciente, respeitando a histéria e o meio ambiente das cidades brasileiras. O destaque
fundamental desses artigos é a determinacdo da elaboracdo de instrumentos de gestdo,
dentre os quais a confeccdo dos planos diretores para os municipios com mais de 20.000
habitantes, tornando, portanto, obrigatério sua elaboracao.
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A regularizagdo das politicas urbanas com base nesses artigos, foram consolidadas
com a promulgacgao da Lein? 10.257 de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, que regula
a elaboracdo, implementacdo e revisdo dos planos diretores nas cidades brasileiras. A lei
busca garantir que esses instrumentos sejam feitos de forma participativa e que orientem o
crescimento urbano de maneira ordenada, sustentdvel e justa. A regulamentacdo dos
instrumentos de gestdao também traz importantes contribui¢es, ndo sé por garantir a gestao
mais democrdtica das cidades, mas promove um instrumento que alinha o plano urbanistico
das cidades com as demais leis municipais de gestdo do territério urbano.
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Vale ressaltar a énfase a ideia de gestdao democratica na elaborac¢do e implementacao
das politicas urbanas. O Estatuto da Cidade exige a participacdo social, ou seja, que a
populacdo, os movimentos sociais, as organizacdes e os diferentes setores da sociedade
tenham voz ativa nas decisdes sobre o desenvolvimento das cidades. Essa abordagem busca
garantir que as acbes urbanas atendam as necessidades de todos, promovendo maior
transparéncia, inclusdo e justica social. Assim, a cidade deixa de ser um espac¢o controlado
apenas por setores dominantes da politica local e passa a ser um bem comum (Laval e Dardot,
2017).

Assim, devemos ter como parametro norteador das pesquisas que contribuirdo com
a revisao do Plano Diretor de Pirai, os delineamentos e diretrizes instituidos pelo Estatuto da
Cidade, mas, também, considerar a experiéncia e orientagao politica da prefeitura de Pirai em
realizar e executar planos de desenvolvimento, com apoio de equipes técnicas altamente
qualificadas.

E importante ressaltar que em um processo de revisdo do plano diretor é a prefeitura
guem tem a direcdo dos trabalhos e as equipes técnicas capazes de liderar o processo, pois
cotidianamente trabalham com a realidade econ6mica, social, politica e cultural do municipio.
Caberd a equipe de pesquisadores da UERJ, de acordo com o delineado neste plano, oferecer
bases metodoldgicas e acompanhar todas as fases do processo, sobretudo as de participacao
das atividades de consultas populares, transferéncias de conhecimentos, bem como a
producao de materiais informativos - impresso e virtual - para a disseminacao das diretrizes
delineadas no plano diretor do municipio, ora em revisao por parte da prefeitura de Pirai.

Justificativa

O planejamento e politicas de ordenamento do territério se tornam bases
fundamentais para a boa gestdo da administracdo publica. Com efeito, consideramos que um
primeiro passo para se produzir as condicdes para a execucdo de politicas publicas que
beneficiem a sociedade, seja em termos de geracdo de emprego e renda, instalacdo de
equipamento e servicos publicos, promocao de equidade social e a diversidade cultural, exige
uma base de dados e informacgdes sélidas. Os instrumentos de gestao territorial no ambito
dos municipios sdo essenciais para produc¢do do conhecimento sobre o uso do territério e a
vida social no municipio. A partir deles sdo identificadas as diretrizes para todos os demais
instrumentos, seja de cardter urbanisticos, ambientais, econdmicos e sociais.
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Concretamente, os instrumentos oferecem as bases técnicas para a execucdo de
politicas publicas, que sempre sdo anunciadas nos programas e planos de governo, mas cuja
execucdo depende de planejamento, recursos e projetos especificos. O plano diretor &,
podemos considerar, um primeiro instrumento, que produz uma espécie de diagndstico e
aponta algumas diretrizes. Sua consolidagdo exigird continuidade nas atividades de
planejamento. Mas, as raizes estarao consolidadas.
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As pesquisas realizadas pela equipe da UERJ darao sustentagao tedrico-metodoldgicas
a elaboragdo do anteprojeto de lei do novo plano diretor a ser submetido a cdmara de
vereadores do Municipio e, apds sua aprovacgao, servira de base para as demais leis de
regulacdo do uso e ocupacdo do solo, bem como a produc¢do de um projeto mais amplo de
gestdo estratégica e de ordenamento do territério.

Vale a pena uma atencdo especial ao significado e importancia dos instrumentos
produzidos ao longo do processo de producdao de um planejamento estratégico econdémico,
ambiental e social para o municipio.

A natureza dos planos

Os conceitos de instrumentos de gestdo e de ordenamento territorial costumam
evocar trés ordens possiveis de objetivos:

1. Organizagao fisica;
2. Desenvolvimento socioecondmico;
3. Programa de agdo/investimento publico.

Importante ressaltar, no entanto, as diferencas conceituais, ja que os objetivos do
plano diretor sdo mais relacionados ao planejamento fisico, ao planejamento urbano. Planos
deste tipo sdo os mais comuns no pais, para atender a legislacdao especifica que rege a
obrigatoriedade de elaboragao do plano, e enfatizam a legislacao urbanistica e vetores para
a expansao do uso do territorio.

Mas, em uma perspectiva mais ampla, voltada para a compreensao dos fenébmenos
econdmicos e sociais como totalidade, a elabora¢dao de um plano diretor pode nao se resumir
a uma perspectiva urbanistica. Deve notar também os direitos econdmicos, sociais e politicos,
e suas implicacBes territoriais. E bem verdade que, geralmente, os planos urbanisticos
carregam forte tendéncia de se enfatizar o desenvolvimento socioeconémico, como os
aplicados a recuperacdo de areas deprimidas, renovacdao urbana ou destinadas a
regularizacdo fundiaria, que em geral ndo sdo tratadas por meio de instrumentos de
planejamento territorial.

Aqui, apontamos a possibilidade de que as iniciativas de natureza socioeconGmicas
sejam concretizadas por meio tanto do instrumento urbanistico tratados no plano diretor,
como dos chamados planos estratégicos promovidos pelas administracdes locais, muitas
vezes com outras entidades publicas e privadas. Entendemos estratégico aquele plano que
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centra sua proposta na definicdo de acbes e politicas a serem executadas com vistas a
promover objetivos de desenvolvimento econdmico e social, ambiental, mas, em qualquer
caso, focando em aspectos mais amplos da organizacdo do territério, ou seja, para além da
morfologia territorial.
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De todo modo, é preciso mencionar também o alcance dos planos como projeto de
acao territorial e como instrumento regulatério, ou seja, as acdes que ocorrem no territorio.
O mdaximo de aproveitamento de um plano seria alcangado quando ele estabelecesse as
diretrizes que garantam a coeréncia de todas as politicas publicas e a¢des privadas em direcao
a um modelo de ocupacio territorial que é definida como objetivo desejado. E bom que este
seja um objetivo buscado, no sentido de que maior coeréncia nas ac¢des territoriais serd
sempre desejdvel numa perspectiva do governo. No entanto, provavelmente é otimista
demais pensar que esses objetivos sejam totalmente alcancgdveis, e, acima de tudo, seria
esterilizante pensar que isso pode ser feito dentro do processo de formulacdo inicial de um
plano.

Critérios

Para garantir a coeréncia do conjunto dos instrumentos de gestdo e do plano diretor,
em particular, é importante delinear alguns parametros metodolégicos. Esses critérios
estabelecem as premissas basicas que todas as propostas desenvolvidas devem seguir e,

assim, garantir a observancia dos mesmos principios para todos eles e, com isso, a referida
coeréncia entre os varios aspectos que estruturam o plano.

Os estudos e proposices para os instrumentos de gestdo e para o plano diretor de
Pirai seguird um conjunto de onze critérios:

1. Promover a diversidade do territorio e manter a referéncia da sua matriz biofisica.
O uso do territério deve ter como critério basico que o desenvolvimento econémico e social
ndo deve levar a uma perda da diversidade do territério, e é por essa razdo que a
compreensao da matriz biofisica deve ser a principal referéncia, tanto para o conhecimento
da drea a ser planejada, quanto para as acdes e medidas de desenvolvimento ou conservagao
que o plano propde;

2. Proteger os espacos naturais, agricolas e nao urbanizaveis em geral como
componentes do planejamento do territério. O sistema de espacos abertos deve ser
planejado de forma proativa, deve ser-lhes atribuidos valores; ndo pode ser considerado
como residual ao processo de urbanizacdo, mas como base do planejamento; nem pode ser
considerado como algo homogéneo porque nem tudo tem o mesmo valor ou cumpre as
mesmas funcoes territoriais;

3. Preservar a paisagem como valor social e ativo econdmico do territdrio. Embora em
muitos locais ja sejam necessarias acOes especificas para recuperar paisagens ou melhorar a
suas condi¢Ges, os instrumentos de gestdo e o plano diretor tem uma responsabilidade
notavel em matéria de preservacao ambiental. O plano deve estabelecer condi¢Ges diretas e
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indiretas para a evolucdo das paisagens e identificar estratégias para a manutencdo ou
restauracdo daquelas de valor especial;
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4. Moderar o consumo de terras. O planejamento territorial deve promover, direta ou
indiretamente, a utilizacdo eficiente das dreas urbanas e, em particular, a renovacao e
reabilitacdo dos tecidos urbanos, para que a demanda por mais espaco para a habitacdo e as
atividades econdmicas correspondem apenas a parte que ndo pode ser acomodada nas areas
urbanas existentes;

5. Promover a coesdo social no territério e evitar a segregacdo espacial das areas
urbanas. O ordenamento do territério deve promover um verdadeiro equilibrio territorial,
gue se refere aos niveis de rendimento e acesso a equipamentos e servigos basicos para os
residentes, um equilibrio compativel com as diferencas de estrutura demografica, paisagistica
e econOmica das diversas areas. No que se refere as dareas urbanas, os critérios de
continuidade do crescimento e da evolucdo das parcelas devem contribuir para evitar a
formacdo de dreas socialmente segregadas, seja pelo baixo ou alto nivel de renda da
populacdo. Outrossim, o plano territorial também deve considerar os processos de
degradacdo ocorridos;

6. Proteger e valorizar o patriménio urbano. O plano territorial deve reorientar as
diretrizes de desenvolvimento urbano do territério e promover o fortalecimento dos sistemas
de conservacdao das areas ocupadas pelos povos originarios, além de estabelecer,
dependendo das suas circunstancias, medidas para seu crescimento, reforma, renovag¢ao ou
conservagao;

7. Facilitar uma politica habitacional eficaz e urbanisticamente integrada. O plano
territorial, através de propostas de extensdo de cidades com melhores condi¢des de
crescimento e para acolher novas habitacdes, deve contribuir para a criacdo do
enquadramento de uma politica de acdo habitacional, em drea bem servidas por transportes
publicos;

8. Promover a coexisténcia de atividades e moradias em dareas urbanas e racionalizar
a implementacdao de parques industriais ou terciarios. O plano territorial deve promover a
coexisténcia de atividades econdmicas e habitacionais, bem como facilitar amplia¢des
necessarias de lotes urbanos para a localizacdo de novas atividades ou para a transferéncia
de existentes que ndo coexistem bem como outros usos. No entanto, devem ser restritivos
na implementacdo de zonas industriais ou parques de atividades formalmente autbnomos e
separados das areas urbanas;

9. Prever medidas de regulacdo e orientacdo espacial da segunda residéncia. Apesar
das dificuldades de distincdo legal entre residéncia principal e segunda residéncia, e das
limitagdes do planejamento territorial para abordar em profundidade um problema como
este, com aspectos econdmicos e sociais;

10. Garantir a natureza compacta e continua do crescimento. O plano diretor deve
estabelecer diretrizes claras para que os desenvolvimentos urbanos por extensdo sejam
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produzidos segundo légicas de continuidade dos padrdes urbanos existentes e apresentam
densidades que facilitem o uso razodvel do solo urbanizavel, em qualquer caso, sem prejuizo
da necessaria integracao formal as condicdes topograficas e a paisagem;
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11. Fazer da mobilidade um direito e ndo uma obrigacdo. Facilitar ou pelo menos
tornar possivel a opcao de ndo ter que viajar muito longe para ir ao trabalho ou a escola, e
guando necessarios sistemas de mobilidade eficientes, que garantam os deslocamentos com
0 menor custo possivel ou custo zero.

O planejamento territorial numa perspectiva econémica

Os instrumentos de gestao podem ser considerados e analisados do ponto de vista
econdmico pelas administragcdes publicas, agentes econdmicos e qualquer pessoa ou
entidade interessada. Trata-se de fazer, do ponto de vista tedrico, uma reflexdo sobre o
significado econ6mico do ordenamento do territério em geral, bem como verificar a
coeréncia entre a estratégia de planejamento territorial adotada pelo plano diretor e o
desenvolvimento econémico.

Conhecer a estrutura setorial de uma economia — ou seja, identificar quais setores
tém maior participacdo na atividade econémica total — é fundamental para compreender
suas caracteristicas essenciais. Essa analise revela, por exemplo, se a economia é
impulsionada principalmente por servigos, industria ou outros segmentos, quais setores sao
os mais relevantes e se a base produtiva é diversificada ou excessivamente concentrada em
poucas areas. Uma economia muito dependente de um Unico setor tende a ser mais
vulneravel a crises e recessdes. Além disso, ao acompanhar a evolugao da estrutura setorial
ao longo do tempo, é possivel avaliar o posicionamento estratégico de empresas e regioes,
preparando-as para enfrentar desafios futuros.

O planejamento territorial acarreta, do ponto de vista econ6mico, uma série de
vantagens face aos fendmenos e efeitos economicamente negativos que poderiam ocorrer
com sua auséncia, como a dispersdo populacional, o desequilibrio entre a localizacdo dos
locais de residéncia e de trabalho com o consequente aumento do deslocamento, destruicdo
da paisagem etc. Nesse sentido, as normas presentes num plano territorial sdo condicdes
necessarias, mas nao suficientes, para o desenvolvimento econémico, uma vez que, por si so,
ndo sao capazes de ativar processos econdmicos, mas, por outro lado, podem desencorajar
certas atividades produtivas se ndo as facilitarem fatores de desenvolvimento.

1.3. Planejamento e gestdao de politicas publicas e suas
incidéncias no territdrio: visao sistémica
Acima registramos que tudo que ocorre, ocorre em algum lugar ou nele pode ter

incidéncia. Registramos também que o objeto primordial do Plano Diretor é o ordenamento
territorial e urbano do municipio. Isso implica regular atividades tanto privadas quanto
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publicas de governo. Antes de tudo, cabe ao Plano Diretor definir quais serdo as areas
destinadas ao uso urbano e quais ao uso rural ou nao urbano. Isso envolve a disposi¢dao no
territdrio da agricultura, da industria, do comércio, dos servicos e das residéncias. Regular
nao quer dizer cercear o desenvolvimento. Ao contrario, implica garantir que os
investimentos publicos e privados deverdo ser potencializados no longo prazo por um
planejamento territorial e urbano com garantias juridicas no espaco da cidade e do municipio.
Orientar a localizagdao das atividades econdmicas é primordial também pela distribuicdo da
producao, do emprego e da mobilidade na geografia do municipio.
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Quanto as atividades publicas, o Municipio brasileiro tem entre as suas atribuicdes a
prestacdo direta ou contratada de diversos servicos como saude, educacdo, cultura,
transporte e outros. Trata-se de areas setoriais de acdo do municipio. Algumas delas, casos
mais evidentes da saude e da educacdo, como setores estratégicos de alta demanda
prioritaria pela populagao, contam com politicas préprias e bem detalhadas dentro de um
sistema federativo e unificado de prestacdo a populagao.

Essas politicas setoriais sdo implementadas em redes que atendem a légica propria de
seus setores, mas que, para se localizarem, se expandirem e serem prestadas com eficiéncia,
precisam ser distribuidas considerando o Plano Diretor. Afinal, cada rede precisa ser pensada
em funcdo da expansdao urbana, do adensamento populacional, da disponibilidade de
infraestruturas e mesmo de caracteristicas dos bairros e de suas popula¢des. O atendimento
basico e emergencial de saude precisa estar distribuido em unidades na escala de bairro ou
vizinhanga. Escolas do ensino fundamental e creches seguem a mesma légica. Os hospitais e
servicos de saude mais especializados podem ser em menor numero e terem localiza¢des
mais centrais. Unidades de ensino mais especializadas ou para faixas etarias maiores, como
na saude, podem também ser em menor nimero e com acesso mais centralizado acessiveis
por transporte publico.

Para as politicas publicas, as implicacGes dessa distribuicdo e desse arranjo urbanistico
e geografico das atividades no municipio é enorme. As demandas para o sistema de
transportes acabam sendo também influenciadas por isso. Esses sao fatores de influéncia na
equacao de origem e destino das viagens dos passageiros que demandam as diversas formas
de deslocamentos individuais e de transportes publicos. As normas de uso e ocupac¢ao do solo
devem, entdo, contribuir para que essa equacdo da mobilidade tenha efetividade para a
produtividade da populacdo e do municipio em geral. O desenho e o padrdo das ruas e
passeios publicos, também.

Cada uma dessas politicas publicas setoriais devera ser definida, na sua esséncia, no
ambito préprio do seu respectivo setor. Porém, a expressao territorial dessas politicas deve
ser pensada e regulada em dialogo com o Plano Diretor. O que se espera com isso é garantir
uma unidade de acdo coordenada, integrada e sistémica entre as diferentes areas setoriais
para o desenvolvimento municipal.
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A seguir, apresentaremos um sumario executivo dos procedimentos que serdo
adotados no desenvolvimento das pesquisas, como forma de estabelecimento de objetivos e
metas para orientar a compreensdo do convénio.
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Objetivo geral: a realizacdo de estudos e investigacOes voltadas a sistematizacdo de
dados e informacgdes sobre as formas de uso e ocupacdo do territério no municipio de Pirai.
Busca-se, por meio dessa abordagem, a construcdo de um diagndstico critico acerca das
dinamicas de desenvolvimento econdmico, social e cultural locais, fundamentado em
processos participativos amplos que envolvem oficinas, reunides e audiéncias publicas. A
metodologia adotada privilegia o didlogo com os diversos segmentos da sociedade, de modo
a assegurar a incorporacdo das multiplas perspectivas e experiéncias dos sujeitos sociais
envolvidos.

A producdo de andlises criticas sera acompanhada da revisdao dos estudos realizados,
com vistas a integracdo das contribuicdes oriundas da participacdo popular. Essa etapa sera
orientada por uma perspectiva propositiva, voltada a formulacdo de progndsticos e diretrizes
para politicas publicas que promovam o desenvolvimento estratégico do municipio. Ademais,
as pesquisas contemplam a consolidacdo de féruns e conselhos populares como instancias
permanentes de participacao, resultantes do engajamento social na elaborag¢do do
documento base. Este documento servird como referéncia fundamental para subsidiar a
construcao de documentos estratégicos para o municipio, tais como o anteprojeto de revisao
do Plano Diretor Municipal.

Os objetivos especificos serao:

1. Produzir dados sociais, ambientais, econdmicos, territoriais e politicos com o objetivo
de subsidiar a elaboracdo de documentos estratégicos para o municipio, em especial
o Plano Diretor.

2. Contribuir para a construcdo de um plano estratégico de participacao social na gestdo
publica, em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pelo Estatuto
da Cidade, estabelecendo as condi¢cGes necessarias para a efetivacdo do controle
social sobre os processos de formulagcdo, implementacdo e monitoramento das
politicas urbanas;

3. Subsidiar com dados os instrumentos de gestdo e a revisdo do plano diretor, de forma
a consolida-los como instrumentos estratégicos para o planejamento da cidade, e que
tenha base de construgao coletiva e um produto de toda a sociedade;

4. Construir uma proposta de andlise do perfil econdmico e social e das diretrizes
urbanisticas e ambientais;

5. Colaborar com a capacitacao de gestores da administracdao municipal;

6. Produzir dados e gerar informacdes acerca do desenvolvimento social e apontar
perspectivas para o crescimento econémico;

Os objetivos assinalados serdo obtidos com o cumprimento das seguintes etapas, que
seguiremos para execuc¢do dos estudos e obedecerdo ao seguinte roteiro:
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1. Planejamento e alinhamento das a¢des da equipe de pesquisadores e servidores da
administracdo publica municipal para elaborar as diretrizes para a execucdao dos
estudos;

Estudos e pesquisas para elaboragdo do diagndstico territorial no municipio;
Apresentacao dos cendrios a sociedade e discussoes;

Elaboracdo de alternativas e propostas com vistas ao planejamento estratégico;
Apresentacao de referenciais tedricos, dados e estudos para colaborar com a
producado da revisdo do plano diretor e ajustes legislativos.

1.4. O Plano Diretor de Pirai

O instrumento bdsico que orienta o ordenamento e a gestdo territorial e urbana no
municipio de Pirai — RJ é a Lei Complementar n° 14, de 24 de dezembro de 2004, aprovada no
legislativo municipal e promulgada pelo Poder Executivo em 30 de dezembro do mesmo ano.
Essa lei, de 2004, que instituiu o Plano Diretor de Pirai (a partir daqui referido também como
PD), surgiu em um momento de grandes expectativas e mesmo de entusiasmo com a politica,
o planejamento e a gestdo urbana no Brasil. A Constituicdo Federal de 1988, nos seus artigos
182 e 183, conforme acima mencionado, havia estabelecido principios gerais e criado
obrigacdes sobre o assunto aos municipios brasileiros com cidades de mais de 20 mil
habitantes.

e WD

Antes da Constituicdo Federal, o que vigorava era a existéncia de planos e a pratica
mais sistematica de gestao urbana nas grandes e médias cidades. Com a intensificagcdo do
processo de urbanizacdo brasileiro, o fendmeno passou a se expandir mesmo para cidades
consideradas pequenas em extensdo e populacdo, impondo as administracées locais desafios
pouco comuns, até entdao, em lugares como Pirai.

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, de 1989, e a Lei Orgéanica do Municipio de
Pirai, de 1990, incluiram também dispositivos que reafirmavam aqueles principios gerais da
Constituicdo Federal, mas sem ir muito além na matéria. Ficou pendente a regulamentacao
daqueles principios constitucionais gerais, o que sé ocorreu em 2001, com a aprovacgao da Lei
Federal n° 10.257/2001 — conhecida como Estatuto da Cidade (a partir daqui nomeado
também como EC). O EC cumpriu exigéncias minimas de regulamentacdo daqueles principios
basicos constitucionais, atribuindo mais seguranca juridica e desdobramentos praticos para a
gestdo urbana na matéria. A novidade do marco legal nacional, por sua vez, pegou muitas
administrac6es municipais desprevenidas de meios, pessoal e instrumentos préprios para
cumprir aguele marco legal superior.

Naquele ano de 2001, os municipios estavam no primeiro ano de mandato. Somente
em 2003, com a criacdo do inédito Ministério das Cidades na esfera federal, o assunto ganhou
forca a partir de uma vigorosa campanha nacional pela elaboracdo de planos diretores
participativos que colocassem os municipios efetivamente como os executores da politica
urbana no pais.
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Mesmo antes do Estatuto da Cidade os municipios de maior porte e mesmo de médio
porte ndo deixaram de instituir leis e planos urbanisticos. Porém, um municipio de menor
porte, como Pirai, talvez precisasse ser mobilizado por aquele novo contexto para assumir
com mais vigor o papel decisivo que lhe impunha a competéncia municipal no assunto. Afinal,
o rapido processo de urbanizagdo brasileiro acabou por impor mesmo a pequenas cidades
alguns desafios semelhantes aos das maiores cidades.
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O periodo, sobretudo, de toda a década de 1980 até 2001, quando foi aprovado o
Estatuto da Cidade, havia sido de intensas buscas e praticas locais de solugdes para as cidades,
em resposta ao periodo centralista anterior e de intensa urbanizacdo em todo o pais. Uma
grande frente de urbanistas, especialistas em direito urbanistico, gedgrafos, economistas
urbanos, sociélogos, gestores municipais e as proprias populacdes urbanas e entidades
organizadas puderam experimentar ideias novas para as cidades. Muitas acabaram ganhando
prémios no Brasil e no exterior.

Isso quer dizer que tanto o EC e, no caso de Pirai, quanto a LC n° 14 / 2004, com o
advento do Ministério das Cidades foram dispostos a gestdo publica num contexto de
fortalecimento do protagonismo experimentalista dos municipios. O EC também estabeleceu
o prazo de 10 anos para a revisdao dos planos diretores municipais. Isso quer dizer que a
revisdao do Plano Diretor de Pirai de 2004 ja era mais do que necessaria neste ano de 2026,
ndo somente para o cumprimento dessa obrigacao legal, mas para atualizar o municipio com
o contexto de mudancas no seu processo de urbanizacdo nessas ultimas décadas.

Vale observar que a regulamentacdao da matéria estabelecida no EC criou garantias
minimas nacionais para os municipios operarem a politica e a gestdao urbana na esfera local,
mas o ente local poderia ainda complementar normas, critérios, padroes e procedimentos
gue respondessem ao seu estrito contexto local. No caso de Pirai, vale observar que o préprio
Estatuto da Cidade (lei federal), por si s, ja havia regulamentado muitos preceitos que na LC
n°® 14/2004 (municipal) parecem somente enunciados. De fato, do ponto de vista da técnica
legislativa, ndo caberia reproduzir integralmente o contetdo do EC na lei municipal. Porém,
mesmo a LC n°® 14/2004 parecendo genérica em alguns temas, como por exemplo o dos
instrumentos da politica urbana (artigos 19 e 20), o EC ja reunia disposi¢cdes que permitiam
um grau minimamente seguro de autoaplicabilidade ao Plano Diretor municipal, naquilo que
fosse pertinente ao caso de Pirai.

Ao contrdrio da pratica anterior, apesar da Constituicdo Federal (artigo 182, § 1°)
obrigar a existéncia de Plano Diretor para “cidades” (e ndo municipios) com mais de 20 mil
habitantes, o Estatuto da Cidade (artigo 40, § 2°) obrigou que o Plano Diretor dispusesse sobre
o ordenamento territorial e urbano de todo o municipio, guardadas as suas competéncias no
assunto. Isso implicou, de imediato, que todas as demais areas declaradas “urbanas” além de
Pirai, a cidade-sede do municipio, (as vilas ou mesmo outras localidades com perimetros
urbanos eventualmente definidos por lei municipal) tiveram que ser objeto de atencdo
especial do PD.
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Em dezembro de 2011, portanto, sete anos apds a LC n° 14/2004 e dez anos apds o
advento do Estatuto da Cidade, foram promulgados atos legais municipais que deram a Pirai
uma legislagao mais completa e detalhada em matéria de urbanismo e gestao urbana.

Esses atos e seus objetos de regulacdo foram:

1. Lei Complementar n®27, de 12 de dezembro de 2011 - Instrumentos do Plano Diretor
2. Lei Complementar n° 29, de 12 de dezembro de 2011 - Macrozoneamento e
Zoneamento Urbano

O artigo 4° da LC n? 29/2011 se referiu as seguintes plantas indispensaveis como
partes integrantes da Lei para a gestdo urbana:

| — Planta do macrozoneamento territorial do municipio
Il — Plantas de zoneamento das 13 areas urbanas de localidades, incluindo a cidade
[Il — Planta do municipio com todas as zonas urbanas

Vale observar que o artigo 57 da LC n° 29/2011 estabeleceu o prazo de 6 meses para
a “delimitacdo pormenorizada das macrozonas e zonas”, em anexo, estabelecidas no artigo
4°. De fato, essas delimitagdes continuam existindo somente em figuras ou imagens, mas sem
a descricdo cartografica que garantisse precisao a aprovac¢ao de projetos no municipio.

3. LCn°®41, de 29 de setembro de 2015:

Define nova redagdo para diversos artigos da LC n° 29 / 2011, particularmente sobre usos e
atividades permitidas por zonas e indices urbanisticos aplicaveis as diferentes zonas. Caberia
realizar a consolidagdo dessas alteragGes promovidas pela LC n° 14/2015 no corpo original da
LC n°® 29/2004.

SULAS UNTAks

Figura 5. Edificio de uso misto (gabarito mdximo de oito andares) e expansdo urbana por condominio horizontal..

Separar essas duas fotos acima
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Outras leis importantes relacionadas direta ou indiretamente a lei do Plano Diretor, por
ordem de aprovacao:
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4. Lein® 873, de 16 de julho de 2007 - Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
LC n° 22, de 16 de novembro de 2009 - Cddigo de Posturas

LC n° 26, de 12 de dezembro de 2011 - Cédigo de Obras e Edificacbes

LC n° 28, de 12 de dezembro de 2011 - Parcelamento do Solo Urbano

LC n° 36, de 17 de dezembro de 2013 - Codigo Municipal de Meio Ambiente

0 N oW

9. Lei n° 1.285, de 5 de setembro de 2017 - Concessdao de Alvards de Construcdo e
Regularizagdo?

10. Lei n° 1.621, de 28 de abril de 2021 - Faixas ndo edificaveis de rodovias e outras

11. Lei n°® 1.634, de 20 de setembro de 2021 - Condominios horizontais de lotes

12. Lei n° 1.827, de 26 de maio de 2025 - Programa de preveng¢ao e recuperagao de

edificacdes danificadas, destruidas e inacessiveis ou de dificil acessibilidade
(PPREDDI)

Finalmente, do ponto de vista do processo do planejamento municipal geral, pensando-
se na integracdo do Plano Diretor com o orcamento publico, vale destacar que o artigo 16 da
LC n°® 14/2004, alinhado ao § 1° do artigo 40 do Estatuto da Cidade, vinculou eventuais
prioridades de investimentos previstos no PD as pegas or¢amentdrias do municipio — Plano
Plurianual, Diretrizes Orcamentarias e Orcamento Anual. Afinal, um Plano Diretor ndo é um
instrumento genérico de principios, nem somente um ato normativo regulador da atividade
imobilidria. O PD pode também refletir demandas e necessidades genuinas da populacado e
da administracdo municipal, identificar oportunidades para a construcdo de uma carteira de
projetos e orientar o didlogo dos gestores do alto escaldo de governo com investidores.

Agendas (acordos e protocolos) internacionais de referéncia firmadas pelo
Brasil

Além da Constituicdo Federal e as legislagdes infraconstitucionais, a revisao do PD de
Pirai deve também ser orientado pelos compromissos internacionais assumidos e ratificados
pelo Brasil e que se referem a politicas de desenvolvimento sustentavel, urbano e ambiental.
A internalizacdo dessas importantes agendas globais devera ser considerada sob o ponto de
vista do planejamento local ndo apenas como boas praticas, mas como um alinhamento
necessario e principioldgico as diretrizes que o pais se comprometeu a seguir no plano
internacional e corolario da realizacao efetiva da funcao social das cidades, preconizada na
constituicdo. Dentre eles, destacam-se:

1. Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) — Agenda 20302: lancados pela
ONU em 2015, os ODS compdem uma agenda mundial com 17 objetivos e 169 metas para
erradicar a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima, e garantir que as pessoas, em todos
os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Sob o ponto de vista local, os objetivos

1 Ha também outros decretos pontuais autorizando a abertura de ruas e desmembramento de terrenos.

2 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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6 (Agua potavel e saneamento), 8 (trabalho decente e crescimento econémico), 11 (cidades
e comunidades sustentaveis) e 13 (acdo contra a mudanca global do clima) sdo estratégicos,
pois visam tornar as cidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentdveis, conectando-
se diretamente com temas como moradia, saneamento, transporte, planejamento
participativo e prote¢ao do patriménio cultural e natural.
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2. Nova Agenda Urbana (NAU)3: adotada na Conferéncia da ONU sobre Moradia e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat Ill) em 2016, a NAU é um documento que
estabelece um padrao global para o desenvolvimento urbano sustentavel. Sua importancia
para o plano diretor reside na visdao de cidades que cumprem sua fungdo social, garantem o
direito a cidade, promovem o planejamento urbano e o uso do solo. Eixos e diretrizes
principais da NAU: 1) politicas urbanas; 2) legislacdo, regras e regulamentos urbanos; 3)
projeto e desenho urbano; 4) economia urbana e financas municipais.

3. Acordo de Paris sobre a Mudanca do Clima* firmado em 2015, este acordo
estabelece um marco global para evitar os efeitos danosos da mudanca do clima, procurando
limitar o aquecimento global. Para um plano diretor, sua relevancia esta na necessidade de
incorporar a dimensdo climdtica no planejamento territorial, o que se traduz em diretrizes
para o uso de energias renovaveis, a protecao de areas de vegetacao que capturam carbono,
a promogdo de um sistema de transporte de baixo carbono e a adaptacao do territério a
eventos climaticos extremos.

4. Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres (2015-2030)°: este marco
estabelece metas e prioridades para prevenir novos riscos de desastres e reduzir os
existentes. Sua importancia para a revisdo do plano diretor é direta, pois orienta o
mapeamento de areas de risco, a elaboracdo de normas de uso e ocupacdo do solo que
evitem a construcdo em zonas perigosas, e a criacdo de sistemas de alerta e planos de
contingéncia, aumentando a resiliéncia da cidade e a seguranca de seus habitantes.

2. Mapeamento territorial

O municipio de Pirai estd situado na regido do Vale do Paraiba Fluminense, também
designada como Médio Paraiba, integrando a regido Sul Fluminense do estado do Rio de
Janeiro, Brasil. Localiza-se a aproximadamente 89 km da capital estadual. O municipio de Pirai
é cortado por uma malha vidria composta por rodovias estaduais e federais. No ambito
federal, destacam-se a BR-116, que atravessa a porcdo central-leste do municipio, e a BR-494,
gue passa pela regido oeste. Entre as rodovias estaduais, o municipio é servido pela RJ-141,
gue corta a parte norte, pela RJ-145 e pela RJ-139, ambas percorrendo a regiao sul, e pela RI-
145, que margeia o setor nordeste, em direcdo a Barra do Pirai. Pirai faz fronteira com

3 Disponivel em: https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf

4 Disponivel: em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-

ndc/arquivos/pdf/acordo_paris.pdf
5 Disponivel em: https://defesacivil.rs.gov.br/upload/arquivos/202312/29094818-marco-de-sendai.pdf
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diversos municipios: ao norte, limita-se com Barra do Pirai e Pinheiral; a noroeste e oeste,
com Volta Redonda e Barra Mansa; ao sul, com Rio Claro; a Leste, com Paracambi e Mendes;
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e ao sudeste, com ltaguai e Seropédica.
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Mapa de Dimensao Territorial

Em termos de extensao territorial, o municipio apresenta dimensdes aproximadas de
34 km no sentido norte-sul e 32 km no sentido leste-oeste, totalizando uma area de 490,255
km? (figura x). De acordo com os dados do Censo Demografico de 2022, realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pirai registrou uma popula¢do de 27.474
habitantes, resultando em uma densidade demogréfica de 56,04 hab./km?. No que se refere
ao desempenho econdmico, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do municipio é de RS
123.343,79. As informagdes apresentadas foram extraidas do IBGE Cidades, com base no
Censo Demografico de 2022 e da Base Cartografica do IBGE (1:25.000).
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Figura 7. Dimensdo territorial do Municipio de Pirai
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Mapas de Distritos

O municipio esta dividido administrativamente em quatro distritos: Pirai, Arrozal,
Santanésia e Vila Monumento. No que tange a localizagdo viaria, o municipio encontra-se as
margens da Rodovia Presidente Dutra, posicionamento que confere relevante vantagem
geografica, viabilizando a articulagdo com os principais centros urbanos do pais, notadamente
as cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, bem como a integragdao com a porgao sul fluminense
e com areas do estado de Minas Gerais.

O trecho da rodovia que corta o territério municipal estende-se por 53 km. A partir de
Pirai, as distancias para os principais centros sdo as seguintes: 84 km até a capital estadual,
Rio de Janeiro; 300 km até S3o Paulo; 330 km até Belo Horizonte; e 70 km até o Porto de
Sepetiba.
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Figura 8. Mapa dos Distritos de Pirai

Localizacao do Municipio de Pirai no Contexto Regional

Esta etapa foi desenvolvida com o propdsito de representar o Municipio de Pirai no
Contexto das regides imediatas e intermediarias do IBGE, que substituem as antigas unidades
mesorregionais e microrregionais mapeadas por todas as unidades federativas. Segundo o
IBGE (2017), a delimitacdo das Regides Geograficas Imediatas e Intermedidrias utilizou,
inicialmente, a Divisdo Urbano-Regional em suas escalas imediata e intermedidria (Regides
Imediatas de Articulacdo Urbana e Regides Intermediarias de Articulacdo Urbana).

Posteriormente, para cada Regido Geografica Imediata, foram estabelecidos o limite
minimo de cinco municipios e o limite maximo de 25. Além disso, com base nas Estimativas
da Populacdo Residente para os Municipios Brasileiros em 12 de julho de 2016, calculadas
pelo IBGE, buscou-se limitar cada regido a um contingente populacional minimo de 50 mil
habitantes. Empregando a hierarquizacdo das cidades, definiu-se que cada Regido Geografica
Imediata deveria conter, no minimo, uma cidade classificada como Centro de Zona B — nivel
de menor porte e com atuagado restrita a sua drea imediata (IBGE, 2017).

As Regides Geograficas Intermediarias, que tém como base as Regides Intermedidrias
de Articulacdao Urbana, sao delimitadas a partir das Regides Geograficas Imediatas — suas
unidades fundamentais e indivisiveis. Os dados de fluxos municipais de gestdao publica e
gestdao empresarial, de deslocamento para trabalho e estudo, e das regides de influéncia das
cidades foram agregados por Regido Geografica Imediata, a fim de proporcionar uma analise
mais precisa da composicdo das Regides Geograficas Intermedidrias. Assim, estas ultimas
devem respeitar os limites das Regides Geograficas Imediatas e das divisdes das Unidades da
Federacdo, contendo um numero minimo de duas Regides Geograficas Imediatas cada. Em
atendimento ao principio federativo, cada Unidade da Federacdo deve conter, no minimo,
duas Regides Geograficas Intermediarias. Idealmente, cada uma dessas regides apresenta
pelo menos uma cidade de nivel hierarquico classificado como Capital Regional, com area de
influéncia de ambito regional e que sirva como referéncia para um conjunto de atividades em
diversos municipios (IBGE, 2017).

Em resumo, a divisdo em regides imediatas e intermedidrias trata-se de uma
abordagem focada nas relagdes urbano-regionais e na dindmica das cidades, sendo:

1. Regides Imediatas: agrupamentos de municipios com um centro urbano local como
base, considerando deslocamentos por bens e servigos (substituem as microrregides).

2. RegiOes Intermediarias: agrupamentos de regides imediatas, articulados por uma
metrdpole ou capital regional (substituem as mesorregides).

Desse modo, essa regionalizagao tem como objetivo refletir melhor as articulagdes e
a organizacdo do espaco brasileiro, com base no conhecimento local e nas redes de influéncia
urbana, sendo utilizada para planejamento e estimativas.
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Para mais informacgdes sobre os conceitos de Regides Imediatas e Intermediarias, e
sobre toda a metodologia utilizada pelo IBGE (2017), recomenda-se a consulta ao livro DivisGo
regional do Brasil em regiées geogrdficas imediatas e regides geogrdficas intermedidrias,
publicado pela Coordenagao de Geografia em 2017.
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Segundo o IBGE, considerando a nova classificacdo regional em regides intermediarias
(REINT) e imediatas (RGlI), Pirai estd inserido na Regido Geogrdfica Intermedidria de Volta
Redonda-Barra Mansa, que é composta por 17 municipios, distribuidos em trés regides
geograficas imediatas: a Regido  Geografica Imediata de Volta Redonda-Barra
Mansa, a Regido Geografica Imediata de Resende e a Regido Geografica Imediata de Valenca.
Esta regido ocupa mais de 7.561 quildmetros quadrados e possui uma populacdo que
ultrapassa 1 milhdo de habitantes. E importante ressaltar que a Regido Geografica
Intermediaria de Volta Redonda-Barra Mansa se situa entre os grandes centros de Sdo Paulo
e Rio de Janeiro, no interior fluminense, ao longo do Rio Paraiba do Sul. Economicamente, a
regido tem forte base industrial (siderurgia, autopecas, bebidas) e um crescente setor de
servigcos, com municipios como Porto Real e Volta Redonda se destacando.
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Figura 9. Localizagdo do Municipio de Pirai segundo as RGINT do IBGE

Em relacdo as Regides Geograficas Imediatas (RGI), Pirai se insere na RGI de Volta
Redonda-Barra Mansa, que possui area aproximada de 2.968 km?, e populacdo superior a
650.000 habitantes. Além da forte base industrial e de servicos, com alta influéncia logistica,
a regido se destaca também como ponto estratégico para o fornecimento de agua e energia
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para a Regido Metropolitana do Rio, devido, principalmente, ao Complexo de Ribeirdo das
Lajes.
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Figura 10. Localizagéo do Municipio de Pirai seqgundo as RGI do IBGE

Mapa de Situacao de Setores

O municipio de Pirai reflete uma marcante concentracdo populacional em uma
pequena parcela do territério. De acordo com a divisdao censitaria do Censo de 2022, o
municipio conta com 62 setores urbanos e 48 setores rurais. Embora os setores urbanos
sejam em maior nimero, sua area de abrangéncia corresponde a aproximadamente 21 km?.
Em contrapartida, os setores rurais ocupam cerca de 469 km?, o que representa a maior parte
da extensado territorial do municipio (figura x).

Essa configuracdo evidencia que a populacdo urbana de Pirai esta concentrada em
apenas pouco mais de 4% da area total do municipio, enquanto os 96% restantes
correspondem a porcao rural do territorio.
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Mapas de Edificacbes

Os mapas de edificacdes foram elaborados a partir da base cartografica na escala de
1:25.000, fornecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Essa base
permitiu a representacao de aglomerados urbanos, favelas e comunidades urbanas e sete
nucleos urbanos. No dambito da infraestrutura social e econ6mica, foram mapeadas 35
escolas, 10 unidades de saude e 11 edificagdes industriais. Em relagao a infraestrutura vidria
e logistica, destacam-se as principais rodovias, dutos e aquedutos. No que tange ao setor
energético e de saneamento, o mapeamento contemplou as linhas de transmissao de energia,
torres de comunicacgdo, subestacGes de energia, além das esta¢des de tratamento e captagao
de agua. Sdo eles:

1. Edificacdes de saude, escolas e postos policiais
2. EdificagOes industriais e de infraestrutura
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Figura 12. Mapa das edificagbes de saude, escolas e postos policiais
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Figura 13. Mapa de edificagbes industriais e de infraestrutura

U r
[
Esrapy
T

Mapas de Setores Urbanos

Os mapas de setores urbanos representam os dados de infraestrutura e edificacdes
em uma escala de maior detalhe, e varidvel em razao da dimensao das ocupag¢bes urbanas
mapeadas, acrescidos de informagdes de arruamento, curvas de nivel e vegetagdao. Foram
gerados, ao todo, 12 mapas para diferentes dreas urbanas. Todos os dados foram adquiridos
na base Cartografica do IBGE (1:25.000). Sao eles a seguir:

Enseada das Garcas

Ponte das Laranjeiras e Toca do Lobo
Arrozal

Caigara

Loteamento Cheiro do Campo
Jaqueira

Pirai

Ribeirdo das Lajes

. Rosa Machado

10. Santanésia

11. Varjao

12. Vila das Palmeiras

OO NOUNRWNR
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Figura 14. Mapa dos setores urbanos - Enseada das Gargas

54



PLANO
DIRETOR 4

PIRAI

43°52I‘30"W 43°5%‘0"W 43°5 11'30"W 43°51'0"W

1,1

N

22°36'0"S
|
L)
22°36'0"S

@ o
a b
8 ~d8
N N 4 Q
o o
P &
?s. Z‘S.
L \“
0 250 00 1/000m
/\ ' )] el N Sr)e |
1 1 Ij
43°52'30"W 43°52'0"W 43°51'30"W 43°51'0"W
Setores Urbanos
Ponte das Laranjeiras e Toca do Lobo
Legenda
O Outras Localidades Curvas de Nivel
-P Escolas Mestra
Rodovias Normal
Arruamentos I corpos Hidricos
= = = Linhas de Transmissao Vegetagéo Arbdrea
Dutos [ | Area Urbana
Material Transportado
=== Oleo
— Hidrografia
Fonte dos dados: Base Cartografica do IBGE (1:25.000)
Projecéo Equiretdngular Cilindrica
SIRGAS 2000 - CGS

Figura 15. Mapa dos setores urbanos - Ponte das Laranjeiras e Toca do Lobo
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Figura 16. Mapa dos setores urbanos - Arrozal
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Figura 17. Mapa dos setores urbanos - Caicara
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Figura 18. Mapa dos setores urbanos - Loteamento Cheiro do Campo
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Figura 19. Mapa dos setores urbanos - Jaqueira
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Figura 20. Mapa dos setores urbanos - Pirai
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Figura 21. Mapa dos setores urbanos - Ribeirdo das Lajes
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Figura 22. Mapa dos setores urbanos - Rosa Machado
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Figura 23. Mapa dos setores urbanos - Santanésia
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Figura 24. Mapa dos setores urbanos - Varjéo
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Figura 25. Mapa dos setores urbanos - Vila das Palmeiras
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Carta-Imagem dos Setores Urbanos

Nas Cartas-Imagem dos Setores Urbanos sdo apresentados os dados de infraestrutura
e edificacbes em uma escala de maior detalhe, com os limites dos setores censitarios em
transparéncia e sob uma imagem do satélite CBERS 4 de 20 de maio de 2025. Foi utilizado o
sensor WPM, que possui resolucdo espacial de 2 m (pancromatica) e 8 m (multiespectral).
Todos os dados foram adquiridos na base Cartografica do IBGE (1:25.000). S3o eles a seguir:

Enseada das Garcas

Ponte das Laranjeiras e Toca do Lobo
Arrozal

Caigara

Loteamento Cheiro do Campo
Jaqueira

Pirai

Ribeirdo das Lajes

Rosa Machado

10. Santanésia

11. Varjao

12. Vila das Palmeiras

N RWNR
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Figura 26. Carta-Imagem dos setores urbanos - Arrozal
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Figura 27. Carta-Imagem dos setores urbanos - Caicara
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Carta-Imagem: Setores Urbanos - Cheiro do Campo
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Figura 28. Carta-Imagem dos setores urbanos - Loteamento Cheiro do Campo
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Figura 29. Carta-Imagem dos setores urbanos - Enseada das Gargas
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Figura 30. Carta-Imagem dos setores urbanos - Jaqueira
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Figura 31. Carta-Imagem dos setores urbanos - Pirai
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Figura 32. Carta-Imagem dos setores urbanos - Ribeirdo das Lajes
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Figura 33. Carta-Imagem dos setores urbanos - Rosa Machado
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Figura 34. Carta-Imagem dos setores urbanos - Santanésia
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Figura 35. Carta-Imagem dos setores urbanos - Pte. das Laranjeiras e Toca do Lobo
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Figura 36. Carta-Imagem dos setores urbanos - Vila das Palmeiras
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Uso e cobertura da terra

A classificacdo do uso e cobertura da terra no municipio de Pirai foi realizada por meio
de classificacdo baseada em objetos, utilizando imagens do satélite Sentinel-2, sensor MSI, de
2 de janeiro de 2025. A imagem Sentinel 2, sensor MSI, foi adquirida junto ao portal da ESA
(agéncia espacial europeia) respeitando critérios importantes para o atual trabalho, como a
pouca ou nenhuma cobertura de nuvens na area de interesse.

As imagens do sensor MSI possuem um conjunto de 13 bandas espectrais, em
intervalos espectrais que vao desde o azul costeiro ao infravermelho distante, e com
resolucdes espaciais que se distribuem entre 10, 20 e 60 metros (tabela 1). As bandas
utilizadas para correcdo e analise serdo as do visivel (2, 3 e 4), infravermelho préximo (5), Red
Edge (6, 7, 8 e 8A), e infravermelho médio (11 e 12).

A classificacao digital € uma das fungdes prioritarias do processamento de imagens de
sensoriamento remoto. A maior parte dos mapeamentos tematicos, dentre eles o de
Cobertura e Uso da Terra, é embasada em alguma forma de interpretacdo de fotografias e/ou
imagens, sejam provenientes de sensores passivos ou ativos. Esse processo pode ser
totalmente visual, o que demanda muito tempo de execucdo e cuidados com a
padronizacdo/uniformizagdo de critérios; automatico, bastante questionado pela baixa
acuracia dos resultados; ou ainda, semiautomatico, que busca agregar vantagens dos dois
processos anteriores, dando um espaco significativo para a etapa de edicdo manual (CRUZ et.
al., 2009). Nesta proposta foi adotado o critério semiautomatico de classificacdo.
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Bandas do Sentinel 2 Comprimento médio Resolugao Espacial
de onda

Banda 1 — Azul Costeiro 0.443 60
Banda 2 — Azul 0.490 10
Banda 3 - Verde 0.560 10
Banda 4 - Vermelho 0.665 10
Banda 5 - Vermelho (Borda) 0.705 20
Banda 6 - Vermelho (Borda) 0.740 20
Banda 7 - Vermelho (Borda) 0.783 20
Banda 8 — NIR 0.842 10
Banda 8A - Vermelho (Borda) 0.865 20
Banda 9 — Vapor d’agua 0.945 60
Banda 10 - SWIR - Cirrus 1.375 60
Banda 11 - SWIR 1.610 20
Banda 12 - SWIR 2.190 20

Tabela 1. Resolugdo espacial e espectral das 13 bandas do sensor MS| (Sentinel 2). Fonte: Adaptado da Agéncia Espacial
Europeia (ESA), 2017.
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Figura 37. Carta-Imagem do Municipio de Pirai
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O processo de classificacdo baseada em objetos utiliza os poligonos gerados na
segmentacdo para definicdo dos objetos de imagem a partir de um conjunto de dados, no
caso, as bandas. As caracteristicas espectrais de forma e relagdes de vizinhanga, e alguns
mapas tematicos, serao as informag0des utilizadas na descrigcao destes objetos. A partir destes
descritores, os objetos poderdo ser agrupados em categorias com significado ou em classes
tematicas.
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Desta maneira, a classificagdo da imagem Sentinel 2 MSI para o municipio de Pirai se
deu a partir de metodologia de classificagdao de imagens baseada em objetos, no software
DEFINIENS®. Nesta etapa foram pesquisados e discutidos os melhores parametros para as
diferentes etapas de classificacdo, tais como: 1- indice de forma, compacidade e escala para
a segmentacdo; 2- Definicdo de classes e numero de amostras; 3- Definicdo de niveis
hierdrquicos para a classificacdo; 4-Aplicacdo de indices para compor com as médias das
bandas o conjunto de descritores para a classificacdo. 5- Modelagem do conhecimento; 6-
Pré-classificacdo; 7- Trabalhos de campo; 8-Validacdo; 9- Edi¢do final do mapa.

Devido as caracteristicas da imagem e dos métodos adotados para a sua classificacao
tematica, podemos afirmar que o mapeamento final de uso e cobertura da terra deste estudo
atende com seguranca a escala tematica de 1:50.000.

1. Floresta: A classe Floresta é caracterizada pela cobertura vegetal arbodrea,
representada predominantemente pela formag¢ao ombréfila densa da Mata Atlantica.
De acordo com o Manual Técnico da Vegetagdo Brasileira (IBGE, 2012), o municipio
de Pirai abriga, em sua maioria, fragmentos de Floresta Ombréfila Densa Submontana.
Essa formacao, nas latitudes entre 16° e 24°, ocorre em faixas de altitude que variam
de 50 a 500 metros. Devido as limitacGes impostas pelas resolucdes da imagem, a
silvicultura também foi incluida nesta classe. A cobertura florestal representa 48,46%
do municipio, correspondendo a uma érea de 237,46 km2. Embora os fragmentos
estejam bem distribuidos por toda a superficie de Pirai, destaca-se a expressiva
concentracao de floresta na porcao sudoeste, no entorno da Represa do Ribeirdo das
Lajes e na divisa com o municipio de Rio Claro.

2. Cobertura de Gramineas: A classe Cobertura de Gramineas compreende areas de uso
antropico, como pastagens, sitios e fazendas, onde a cobertura vegetal predominante
é formada por pasto ou outras gramineas. E possivel ainda que essas dreas contenham
pequenos cultivos, ndo detectaveis na resolucdo da imagem utilizada na classificacao
e, portanto, ndo representados na escala de mapeamento de 1:50.000. A Cobertura
de Gramineas equivale a 48,06% do municipio, correspondendo a uma darea total de
235,52 km?2.

3. Corpo Hidricos: Os corpos hidricos foram representados por lagoas, represas, agcudes
e rios, cujos espelhos d'agua possuem tamanho significativo para representacdo na
escala de mapeamento de 1:50.000. O mapa prioriza a representacdo de corpos
hidricos com area superior a 1 ha (10.000 m?), embora elementos menores também
tenham sido identificados e mapeados na fase de classificagdo. Os corpos hidricos
ocupam uma area de 7,49 km? no municipio, o que corresponde a 1,53% de sua
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superficie. Dentre eles, destacam-se trechos da Represa do Ribeirdo das Lajes, o
Reservatério do Vigdrio, o Reservatdrio Pereira Passos e trechos do Rio Pirai

4. Uso Urbano: A classe Uso Urbano representa a cobertura continua de obras e
edificagbes urbanas, passiveis de identificacdo na escala de mapeamento 1:50.000.
Pequenas construcgdes isoladas podem nao ter sido detectadas devido as limitagdes
de resolugdo das imagens utilizadas e, por esse motivo, ndo foram representadas no
mapa. As manchas urbanas ocupam 1,59% da drea do municipio, totalizando 7,78 km?.
Sua distribuicdo ocorre predominantemente ao longo dos 62 setores urbanos de Pirai.

5. Solo Exposto: A classe Solo Exposto caracteriza-se por representar dreas onde o solo
estd diretamente visivel, sem cobertura vegetal ou antrdpica consolidada. Incluem-se
nesta classe areas de mineracgdo, canteiros de obras, areas recentemente queimadas
e outras formagdes similares identificadas no momento da aquisi¢ao da imagem de
satélite. A classe de Solo Exposto ocupa 0,36% da area do municipio, o que
corresponde a 1,77 km? de area.

Classe de Uso ou Cobertura Percentual no Municipio Area Total (km?)
Floresta 48,46 237,46
Cobertura de Gramineas 48,06 235,52
Corpos Hidricos 1,53 7,49
Uso Urbano 1,59 7,78
Solo Exposto 0,36 1,77

Tabela 2. Area ou percentual de drea de uso e cobertura da Terra.

No processo de validagdao do mapa de uso e cobertura da terra do municipio de Pirai,
os poligonos tematicos foram convertidos em amostras por meio da geracdo de pontos
centrais. Posteriormente, os 1.229 pontos gerados foram separados por classe, permitindo a
elaboracdao de uma amostragem aleatéria e estratificada.

Em seguida, 10% dos pontos de cada classe foram selecionados aleatoriamente com
a ferramenta Subset, do médulo Geoestatistical Analyst do software ArcGIS. Por fim, esses
pontos foram importados para o Google Earth Pro, onde foi verificada a correspondéncia
entre o uso mapeado e o observado nas imagens de alta resolucdo disponiveis no Google
Earth.

Os resultados de validacdo, com uma Exatiddo Global de 77% e um indice Kappa de
0,65, atestam a alta confiabilidade do mapa tematico produzido (COHEN, 1960). Esses valores
sdo considerados 6timos para aplicacbes em sensoriamento remoto, sobretudo devido ao
rigor metodoldgico adotado, que utilizou imagens de alta resolucdo como referéncia. A
analise da matriz de confusdo (Tabela 2) revelou que a maior confusdo ocorreu entre as
classes Floresta e Cobertura de Gramineas, possivelmente devido a similaridade espectral
entre areas de vegetagdao secunddria e floresta, bem como em virtude da diferenga de
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resolucdo espacial entre a imagem Sentinel-2 MSI, utilizada no mapeamento, e as imagens de
alta resolucdo utilizadas na validacdo. Apesar disso, 0 mapa apresenta robustez suficiente
para ser utilizado em analises subsequentes, dentro das limita¢des inerentes ao método e a

,;w al 3334/
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escala de trabalho.
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Figura 38. Mapa de uso e cobertura da terra no municipio de Pirai
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Flores
ta
M Floresta 35
a Cobertura 9
de
ea Gramineas
m Corpos 0
e Hidricos
nt Uso Urbano 0
o Solo 0
Exposto
Total 44
Exatidao 0,77
Global
Indice 0,65
Kappa

Imagem de Alta Resolugao

Cobertura de Corpos Uso Solo Tot
Gramineas Hidricos Urbano  Exposto al
10 4 0 0 49
40 0 4 0 53
0 10 0 0 10
2 0 6 0 8
0 0 0 4 4
52 14 10 4 124

Tabela 3. Validagdo do mapa de uso e cobertura da terra
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3. Meio ambiente

A equipe de meio ambiente realizou trabalho de campo durante 7 dias no municipio
e arredores nos meses de fevereiro e marco de 2026. Além disso, baseou-se em
levantamentos de dados bibliograficos e cartograficos disponiveis para o entendimento da
dinamica ambiental da drea de estudo. Com base nesses levantamentos foram elaborados
sete produtos cartograficos que sao descritos no relatério e que sdao parte fundamental da
metodologia para elaboracdo dos resultados deste estudo.
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Informamos que os tépicos relativos a Hidrografia e ao sistema de transposicao de
aguas dos rios Paraiba do Sul — Pirai — Guandu e as Areas Protegidas (e Areas Prioritarias para
Recuperacdo ndo serdo abordados na presente versdo deste relatdrio. Tais conteudos
encontram-se em fase de elaboracdo e revisdo técnica, e serdo incorporados em versoes
subsequentes do documento, de forma a compor o diagndstico ambiental completo do
municipio de Piral.

Notas metodoldgicas sobre a avaliacao ambiental

Os produtos cartograficos foram elaborados em ambiente de Sistema de Informacgdes
Geograficas (SIG), utilizando os softwares QGIS (versao 3.44) e ArcGIS (versao 3.4). As bases
cartograficas foram obtidas principalmente junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), na escala 1:25.000 para andlises locais e 1:250.000 para representacgées
regionais, além de dados complementares da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e da Empresa
de Pesquisa Energética (EPE). Todos os dados foram padronizados conforme o sistema
geodésico SIRGAS 2000, garantindo compatibilidade com o Sistema Geodésico Brasileiro. As
informacodes altimétricas e hidrograficas derivaram, quando necessario, de Modelos Digitais
de Elevacdao (MDE), processados por meio de técnicas de modelagem hidroldgica. Dentre os
procedimentos metodoldgicos gerais, estao incluidos a organizagao e padronizagao das bases
vetoriais, recorte da area de estudo, verificacdo topolégica, classificacdo tematica e definicao
de simbologias cartograficas. Por fim, todos os mapas foram finalizados em layout A4
contendo os elementos obrigatérios (titulo, legenda, escala, orientacdo e fonte), assegurando
clareza visual e rigor técnico.

O mapa abaixo busca representar a distribuicdo espacial dos pontos levantados nos
trabalhos de campo da pesquisa, assegurando a espacializacdo precisa das observacées
empiricas realizadas na area de estudo. Foi desenvolvido a partir de dados primarios obtidos
em atividades de campo realizadas em fevereiro e marco de 2026, onde foram feitos registros
descritivos de natureza geolégica, geomorfoldgica, pedoldgica, vegetacional e hidroldgica. As
coordenadas geograficas foram coletadas por meio de receptor GPS, e posteriormente, os
dados foram organizados em planilha eletrénica, padronizados conforme o sistema geodésico
SIRGAS 2000 (Sistema Geodésico Brasileiro) e convertidos para formato vetorial em ambiente
SIG. Ap0s a validacdo espacial dos pontos e conferéncia da projecdo, definiu-se a simbologia
tematica apropriada e procedeu-se a composicdo final do layout, assegurando coeréncia
técnica e precisdo georreferenciada na representacdo das observacdes empiricas. Esses
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pontos foram posteriormente organizados em camadas vetoriais e articulados com bases
cartograficas diversas, incluindo hidrografia, limites administrativos, rede vidria e dados
altimétricos, estes ultimos utilizados para a geracao de um modelo de relevo sombreado que
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compde o plano de fundo do mapa.
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Figura 39. Mapa de pontos de campo de avaliagdo ambiental
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Além dos levantamentos geoldgicos (rochas e estruturas) e geomorfolédgicos (formas
de relevo e suas fei¢cdes erosivas e deposicionais), foi dada especial atengao a dindmica hidro
erosiva nas vertentes, as formas de uso e ocupac¢do da terra e as caracteristicas hidroldgicas
darede de drenagem. Foram registradas vertentes com processos erosivos laminares, feicoes
erosivas lineares (sulcos, ravinas e vogorocas), movimentos de massa e erosao em margens
fluviais. Também foram registradas ocupacdes de encostas e fundos de vale em areas de
preservacao permanente e localizadas em zonas sujeitas a deslizamentos e inundagdes.
Foram ainda registados fragmentos florestais em distintos estdgios sucessionais, dreas de
silvicultura de eucalipto e macadamia, agricultura familiar e pastagens.

Geologia

O substrato geoldgico do territério do municipio de Pirai (RJ) é constituido
predominantemente, por gnaisses diversos, rochas granitoides e granulitos de idade pré-
cambriana (proterozdica) relacionadas a porgao central da Faixa Movel Ribeira, um orégeno
colisional neoproterozdico. Essas rochas metamorficas e igneas deformadas encontram-se
dobradas e orientadas na dire¢gao NE-SW. Afloram na regido, ortognaisses (origem ignea) com
enclaves de rochas madficas, e paragnaisses (origem sedimentar) com intercalacdes de
guartzitos, marmores, rochas calcissilicaticas e anfibolitos. Este conjunto de rochas estdo
relacionadas a unidades litoestratigraficas regionais da Faixa Ribeira, destacando o Complexo
Juiz de Fora (granulitos) e os metassedimentos da Sequéncia Andrelandia, relacionados ao
Terreno Ocidental/ Dominio Juiz de Fora, os ortognaisses do Complexo Quirino e do Grupo
Paraiba do Sul, relacionados ao Terreno Paraiba do Sul, além dos ortoganisses e granitéides
diversos do Complexo Rio Negro/ Terreno Oriental. Diversos corpos de granitos tardi a pds-
colisionais sdo encontrados nesses terrenos da Faixa Ribeira (Figura abaixo).
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Figura 40. Porgdo sudoeste do mapa geoldgico e de recursos minerais do estado do Rio de Janeiro, escala 1:400.000, com
suas diversas unidades lito-estratigrdficas proterozdicas e cambro-ordovicianas da Faixa Ribeira, bem como diques e
plutons magmadticos, e depdsitos sedimentares do Mesozoico e Cenozoico (HEILBRON, M.; EIRADO, L.G.; ALMEIDA, J. /
CPRM, 2016). Destaque para a localizagéo da cidade de Pirai (reténgulo azul), situada sobre as rochas metassedimentares
da Unidade Conservatdria do Grupo Raposo (cor laranja).

Ocorrem também intrusdes de diques de diabasios, de direcdo NE-SW, relacionados
ao magmatismo da reativagao tectonica do Cretdceo, com a quebra do continente Gondwana
Ocidental e abertura do Oceano Atlantico Sul. Observam-se ainda intrusdes de rochas
alcalinas (plutons, diques e sills) associados ao magmatismo e tectbénica distensional do
Cretdceo Superior e Paleégeno. Regionalmente se destacam os seguintes corpos de rochas
alcalinas: Macico de Itatiaia, Morro Redondo, Serra dos Tomazes (em Pirai), no vale do Paraiba
do Sul, e os Macicos do Tingua e do Mendanha na Baixada Fluminense. A regido também é
caracterizada pela formacdo de bacias sedimentares cenozoicas, por exemplo, bacias de
Resende, Volta Redonda, Guanabara, associadas ao sistema de riftes continentais do sudeste
do Brasil. Este rifteamento esta relacionado a tecténica distensional cenozoica, que gerou o
falhamentos, soerguimento e denudagdao das Serras do Mar e da Mantiqueira, e o
preenchimento sedimentos tercidrios e quaterndrios nas bacias continentais.
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Geomorfologia

O territdrio do municipio de Pirai estd inserido no Planalto Sudeste do Brasil, sendo
seu relevo caracterizado principalmente por dominios de colinas ou “mares de morros” do
médio vale do rio Paraiba do Sul e por um dominio serrano relacionado a vertente interior da
Serra do Mar, localmente denominada de Serra do Matoso, além do dominio da escarpa leste
das serras das Araras e do Matoso, voltada para as baixadas fluminense e litoranea (figura
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Figura 41. Imagem de satélite da regido centro-sul do estado do Rio de Janeiro com os limites municipais e a rede de
drenagem principal (rios Paraiba do Sul, Pirai e Guandu), mostrando a compartimentagdo geral do relevo regional: o
compartimento elevado da Serra

O extenso dominio de morros e colinas do vale do Paraiba do Sul, é caracterizado por
encostas convexo-concavas, normalmente cobertas por depdsitos collvio-aluviais, e com
planicies fluviais embutidas nos fundos de vales principais, destacando as drenagens da bacia

do rio Pirai (figura abaixo).
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Figura 42. Relevo de colinas e morros (a esquerda) e relevo concavo-convexo e cristas rebaixadas (a direita)

Inserido neste compartimento de colinas, ocorrem alinhamentos de serranos de
direcao NE-SW pouco elevados. A vertente interior da Serra do Matoso, situada no extremo
sul do municipio de Pirai, ¢ um planalto drenado pelas drenagens das bacias dos rios Santarém
e Cacaria (figura abaixo).

S

Figura 43. Relevo escalonado na Escarpa da Serra das Araras (d esquerda) e Escarpa da Serra do Matoso e cabeceiras do
Vale da Cacaria (a direita)

Além desses dominios geomorfoldgicos, ocorre na regido leste, um relevo de baixadas
caracterizado por colinas baixas cobertas por solos residuais e coluvios, e por planicies fluviais
relacionadas a bacia do rio Guandu que se conectam as planicies litoraneas associadas a Baia
de Sepetiba.

Hipsometria do municipio de Pirai

A hipsometria foi gerada a partir do MDE com reclassificagdo altimétrica em intervalos
de 100 metros por classe, é representada por gradagao cromdatica em tons de verde para as
menores altitudes, evoluindo para tons de marrom e marrom escuro nas cotas mais elevadas,
favorecendo a leitura da variagao topografica. Para andlise integrada, considerou-se a
hierarquizagao da rede de drenagem conforme o método de Arthur Strahler, adotando-se
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como referéncia os cursos d’agua a partir da 32 ordem, assegurando coeréncia técnica e
compatibilidade analitica entre relevo e organizagao fluvial na composigao cartografica final.
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Figura 44. Mapa da hipsometria do municipio de Pirai
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O mapa hipsométrico acima tem como objetivo representar a variagao das altitudes
do municipio, evidenciando as diferentes faixas de eleva¢do por meio de gradagdes de cores,
indo de cores claras para dreas mais baixas e cores escuras para areas mais altas, com um
intervalo de 100m. Essa representacdo permite visualizar a distribuicdo dessas dareas,
contribuindo para a compreensao do relevo local.

O mapa demonstra as classes altimétricas das trés unidades principais do relevo
localizadas no municipio de Pirai: a) o compartimento de relevo colinoso concavo-convexo
caracteristico dos mares de morros do médio vale do Rio Paraiba do Sul, situado entre as
cotas 300 e 600m, entremeadas por cristas de relevo dissecados alinhados na direcdo NE e
vales fluviais preenchidos por sedimentacdo quaternadria; b) a Serra do Mar englobando as
vertentes das serras das Araras e do Matoso, entre as cotas entre 600 e 900m (altitude
maxima de 1047m na Serra do Matoso), com relevo escalonado em degraus, maiores
desniveis topograficos e vertentes ingremes; c) e as colinas rebaixadas e planicies aluviais do
vale da Cacaria, tributério do rio Guandu e onde se localizam as menores cotas altimétricas
do municipio, entre 50 e 300m.

E importante destacar que essas caracteristicas topograficas do relevo condicionam
os processos geomorfoldgicos, especialmente a erosdo e a deposicio de sedimentos,
predominantes em cada unidade de relevo. O grande desnivelamento topografico na escarpa
da serra promove condicGes geomorfoldgicas especificas com vertentes ingremes, por vezes
com alta concentracdo de blocos, e solos pouco desenvolvidos. Apresenta grande
suscetibilidade a movimentos de massa e a presenca da cobertura florestal é fundamental
para minimizar a instabilidade natural dessas encostas.

Declividade das vertentes no municipio de Pirai

A declividade foi extraida diretamente do MDE por meio das ferramentas de analise
espacial do programa, que calcula a variacdo altimétrica em relacdo a distancia horizontal,
sendo os resultados expressos em graus para maior precisao na representagao dasinclinagdes
do terreno. A classificacdao tematica foi organizada nos intervalos definidos pelo grupo de 0°
a5°%5,1°a 15°% 15,1° a 25°%; 25,1° a 45°; e acima de 45°, permitindo diferenciar areas planas,
suavemente onduladas, moderadamente inclinadas, fortemente inclinadas e escarpadas,
favorecendo a interpretacdo geomorfoldgica. Para andlise integrada, considerou-se a
hierarquizacdo da rede de drenagem conforme o método de Strahler, adotando-se como
referéncia os cursos d’agua a partir da 32 ordem, possibilitando relacionar o gradiente
topografico a organizacdo da rede hidrografica.
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Figura 45. Mapa de declividade do municipio de Pirai

O mapa de declividade do municipio de Pirai acima tem como objetivo representar a
variacdo das inclinagdes do relevo, permitindo identificar dreas planas, suavemente
inclinadas e mais ingremes dentro do territério municipal. Sua finalidade é apresentar, de
forma organizada e visual, a distribuicdo dessas classes de declividade, servindo como base
para a compreensao das caracteristicas do relevo local e dos processos geomorfoldgicos
caracteristicos. Dentre os distintos fatores que condicionam a dinamica hidro erosiva e
deposicional do relevo, a declividade se destaca no controle das taxas de erosao nas encostas
e deposicdao nos fundos de vale, terracos e planicies fluviais.

Cabe destacar que a distribuicdo dos solos e da vegetacao sofrem grande influéncia
do parametro declividade, assim como as atividades humanas nas encostas, topos de morro
e fundos de vale. Além disso apresenta as encostas com declividades superiores a 45% que
sdo consideradas pela legislacdo como Areas de Preservagdo Permanente.

A distribuicdo das classes de declividade se correlaciona com as distintas unidades do
relevo presente no municipio, com os maiores valores se concentrando na escarpa das serras
das Araras e do Matoso e, com menos frequéncia, na porg¢do superior de algumas vertentes
das cristas rebaixadas e do relevo colinoso do planalto do médio vale do Rio paraiba do Sul.
Nesse tipo de relevo os fundos de vale apresentam declives mais suaves e as vertentes
convexas apresentam os maiores valores de declividade, estando mais sujeitas a ocorréncia
de deslizamentos rasos e erosdo laminar (figura abaixo). Embora possua declives menores as
concavidades associadas aos fundos de vale concentram os fluxos superficiais e
subsuperficiais da dgua durante e apds os eventos de chuva, se constituindo em zonas com
elevada suscetibilidade a erosao linear acelerada por ravinas e vogorocas que sdo provocadas
pelos fluxos concentrados nas encostas.

Figura 46. Erosdo laminar e sulcos em vertente convexa (a esquerda) e deslizamentos de terra em corte de estrada (a
direita).
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Hidrografia e Bacias Hidrograficas
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Hidrografia regional

A projecdo cartografica utilizada para o mapa de hidrografia regional foi a
equiretangular cilindrica, permitindo a representacdo planar das feicbes espaciais com
uniformizacdo métrica adequada a area de estudo. Posteriormente, procedeu-se ao recorte
da area de interesse, a conferéncia topoldgica das feicGes lineares e a hierarquizacdo dos
cursos d’agua, destacando-se os canais principais e seus afluentes, bem como sua articulagao
com os limites administrativos. Por fim, foram definidos os parametros de simbologia
tematica e elaborada a composicdo cartografica final com insercdo dos elementos
obrigatérios do mapa, inseridos em um layout tamanho AO devido a quantidade de produtos
inseridos no objeto cartografico.

{

Legenda: Mapa de Hidrografia Regional

Rios Pirai, Paraiba do Sul e Guandu ~~ Rodovias Estaduais

Redes de Drenagem ~~ Rodovias Federais
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0 10 20 km
[ Bacias dos Rios Pirai e Guandu ® Sede de Distrito L -
= Limite Municipal Fonte dos dados: Base Cartografica do IBGE (1:25.000)
Projegao Equiretangular Cilindrica

3 Limite Interestadual SIRGAS 2000 - CGS P

Figura 47. Mapa de hidrografia regional

O mapa da rede hidrografica regional acima tem como finalidade representar a
configuracdo espacial da rede hidrografica em escala regional, possibilitando a analise da
organizacdo e dinamica dos sistemas de drenagem, bem como sua articulagdo com o
territdrio. A representacdo evidencia a inser¢cao do municipio de Pirai no contexto
hidrografico mais amplo, destacando sua relacdo com algumas das principais regices
hidrograficas — rios Pirai, Paraiba do Sul e Guandu — os quais estruturam a dinamica hidrica
da regido. Observa-se que tais fluxos hidricos integram bacias hidrograficas de grande
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extensdo territorial, ultrapassando limites municipais e estaduais, ao abranger expressivas
areas do estado do Rio de Janeiro e por¢ées do estado de Sdo Paulo. Essa abrangéncia confere
carater intermunicipal e interestadual ao sistema, reforcando sua relevancia estratégica no
contexto da gestdo dos recursos hidricos. Sob essa perspectiva, o mapa permite analisar a
contribuicdo dessas regides hidrograficas para a manuten¢dao do regime hidrico e para o
funcionamento dos processos hidrolégicos que incidem sobre o municipio de Pirai,
evidenciando sua dependéncia estrutural em relagao as dinamicas fluviais regionais e aos
fluxos de dgua que conectam diferentes compartimentos territoriais.
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Setores de bacias hidrograficas do municipio de Pirai

O mapa de setores de bacias hidrogréficas abaixo busca entender a dindmica
hidrografica do municipio de Pirai através das suas principais rotas de drenagem dividindo o
municipio em 3 partes distintas. A rede hidrografica foi obtida a partir de Modelo Digital de
Elevacdo (MDE), por meio de procedimentos de modelagem hidrolégica para extracdo da
drenagem. Posteriormente, os dados foram conferidos, organizados e hierarquizados,
possibilitando a representacdo tematica dos cursos d’dgua na composicao cartografica final.
Os trés setores foram delimitados a partir da bacia hidrografica do rio Pirai, respeitando a
l6gica da drenagem natural e coincidindo com a area de contribuicao de cada setor. A divisdao
considerou os divisores de dgua definidos pela modelagem hidroldgica, garantindo coeréncia
geomorfolégica e hidroldgica na organizacdo espacial. A hierarquizag¢ao dos cursos d’agua foi
realizada conforme o método de Strahler, adotando-se a classificagcdo a partir da 32 ordem.
Esse procedimento permitiu estruturar as principais drenagens assegurando padroniza¢cao
técnica, consisténcia na representacao cartografica e compreensao visual.
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Figura 48. Mapa de setores das bacias hidrogrdficas do Municipio de Pirai
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A maior porg¢ao que drena para o Rio Pirai é representada pela cor amarela, ao norte
a porgdo que drena para o Rio Paraiba do Sul é representada pela cor vermelha a por¢ao que
drena para o Rio Guandu utilizando a cor verde. Além disso, o mapa destaca alguns pontos
estratégicos, como os principais distritos e rios do municipio que passam pelo municipio com
seus respectivos nomes.

O municipio de Pirai apresenta uma vasta rede de canais fluviais que compdem a area
de contribui¢do das bacias hidrograficas dos rios Paraiba do Sul e Guandu, possuindo grande
importancia para a dinamica hidrolégica, erosiva e geoambiental do Estado do Rio de Janeiro.
Em funcdo de suas caracteristicas geoldgicas e geomorfoldgicas o territério do municipio
abrange distintas unidades de relevo, apresentando areas localizadas no planalto do médio
vale do Paraiba do Sul, nas Escarpas Serranas e nas Baixadas Litoraneas, condicionando a
ocorréncia de diferentes setores hidrograficos.

A maior parte do municipio de Pirai, com area total de 490,25 Km?, é drenada pela
bacia hidrografica do Rio Pirai, cobrindo 56,4% da drea do municipio, que é um importante
tributdrio do médio rio Paraiba do Sul. Os outros dois setores hidrogréficos, também com
areas significativas, sdo a rede de drenagem da bacia do Rio Guandu, na regido ESE do
municipio, e pequenas bacias hidrograficas, cujos canais drenam diretamente para o Rio
Paraiba do Sul, na regiao NW do municipio, respectivamente, com 22,3% e 21,3% da area de
Pirai (ver tabela abaixo).

A configuracao topografica e hidrografica do municipio de Pirai condiciona a existéncia
de trés setores hidrograficos distintos drenando o seu territério. Essa rede de drenagem
possui grande relevancia para a dinamica socioambiental e para a prevencdao dos riscos
geohidroldgicos, além de estar relacionada com a producdo de recursos hidricos, destinados
ao abastecimento doméstico e industrial e para a geracdo de energia hidrelétrica.

O Setor 1 é formado por sub-bacias situadas na regido NW do municipio de Pirai,
proxima aos limites com os municipios de Pinheiral e Volta Redonda, que drenam
diretamente para o rio Paraiba do Sul, sendo, destacando os ribeirdes do Cachimbau, Pau
D’alho, Maria Preta e Jodo Congo. O Setor 2 corresponde a sub-bacia do Rio Pirai que abrange
uma grande area central e nordeste do municipio, e tem suas nascentes e cabeceiras de
drenagem localizadas nos municipios de Bananal (SP) e Rio Claro (RJ), antes de entrar no
territério do municipio de Pirai. A foz do rio Pirai no rio Paraiba do Sul esta localizada préxima
a cidade de Barra do Pirai. Destacamos como principais tributdrios do rio Pirai, o canal do
Vigdrio, ribeirdo da Ponte de Cimento, rio do Roncador, cérrego dos Tomazes. O Setor 3
situado na porcdo sul/ sudeste do municipio é formado pelos canais tributarios do Rio Guandu
com destaque para os rios Santarém e Cacaria.

Setor - Bacia Area (Km?) Area %
1 - Rio Paraiba do Sul 104,53 21,32%
2 - Rio Pirai 276,55 56,41%
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Total 490,25 100,00%

Tabela 4. Areas e percentual dos trés setores de bacias hidrogrdficas no municipio de Pirai (drea total de 490,25 Km2).

Os trabalhos de campo realizados na area de estudo, nas distintas unidades de relevo
e nos trés setores de bacias hidrograficas, revelaram um quadro atual com intensa dindmica
erosiva e deposicional nas encostas e fundos de vale presentes no relevo colinoso do
municipio de Pirai, especialmente nas areas com pastagens. As encostas cOncavas/convexas
desse tipo de relevo, quando desprovidas da cobertura florestal, apresentam grande
suscetibilidade a ocorréncia de processos erosivos laminares e lineares e, também, aos
movimentos de massa. Esses processos erosivos nas encostas e deposicionais nos fundos de
vale e na rede de drenagem foram potencializados pelas mudancas na paisagem relacionadas
as atividades humanas, pois o planalto do médio vale do rio Paraiba do Sul foi fortemente
marcado pelos desmatamentos oriundos do cultivo do café no século XIX. O uso atual compde
um mosaico de fragmentos de vegetacdo florestal, atividades agro-silvo-pastoril e nicleos
urbanos na area da cidade de Pirai, Santanésia, Arrozal e Cacaria.

Nas encostas convexas cobertas por pastagens se desenvolvem sulcos erosivos e
ravinamentos, relacionados ao escoamento superficial nas encostas durante os eventos
pluviométricos de alta magnitude e/ou intensidade, comuns nos meses de verdo (figura
abaixo).
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Figura 49. Sulcos erosivos em corte de estrada

Nas unidades concavas do relevo se propagam vogorocamentos que sdo relacionados
aos fluxos subsuperficiais que exfiltram em cortes de estradas (figura abaixo) e barrancos
fluviais permitindo a progressao remontante desse tipo de erosao linear em direcdo aos vales
de cabeceira de drenagem.
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Figura 50. Erosdo em corte de estrada no Municipio de Pirai

A geragao desses fluxos d’agua subsuperficiais estd relacionada a fatores pedolégicos
e vegetacionais associados a morfologia das vertentes. Os Latossolo Vermelho-Amarelo
(figura abaixo) predominam no dominio colinoso, com ocorréncia de Cambissolos em trechos
de alta encosta e de Argissolos nas colinas rebaixadas localizadas préximas ao fundo de vale
e das planicies de inundacdo do rio Pirai. Esses tipos de solo presentes nessa unidade de
relevo apresentam, em diferentes graus, variacdes nos teores de argila entre os horizontes
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do perfil (especialmente os argissolos), que promovem descontinuidades hidrdulicas em
diferentes profundidades.

Figura 51. Latossolo vermelho-amarelo no municipio de Pirai

Nesses solos a percolacdo vertical dos fluxos de infiltracdo da dgua da chuva sofre
influéncia nas mudancas da permeabilidade entre os horizontes do solo, favorecendo a
geracao de percolacdo lateral pelos poros do solo, e gerando fluxos subsuperficiais nas
encostas (figura 12); acrescenta-se a isso o sistema radicular pouco profundo das gramineas
gue compdem as pastagens, o que também ocasiona uma rdpida saturacdo do solo na zona
de contato entre as raizes e os horizontes argilosos do solo.

Esses fluxos subsuperficiais sdo responsaveis pela propagacdo de erosdao por
vogorocas contribuindo para a instabilizacdo das encostas e no aumento do aporte de
sedimentos que chegam nos canais fluviais da rede de drenagem (figuras 13 e 14). As
descontinuidades hidraulicas no perfil citadas acima também contribuem para a ocorréncia
de deslizamentos translacionais rasos, sobretudo em areas de sopé de encosta com corte de
estrada.

No setor hidrografico de Cacaria, que é tributdrio do rio Guandu, ocorrem as unidades
de relevo da escarpa serrana (Serra do Matoso) e um dominio de colinas rebaixadas e fundos
de vale abertos preenchidos com sedimentagao quaternaria nas proximidades da confluéncia
do rio Cacaria com o rio Guandu e dos limites municipais com Paracambi e Itaguai. A maior
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presenca da cobertura vegetal arbérea minimiza a acdo dos processos erosivos nas encostas,
muito embora processos erosivos em cortes de estradas tenham sido observados. Na Serra
do Matoso a presenca da formacdo arborea também é predominante nas dreas de média e
alta encosta com a ocupagao humana concentrada nos fundos de vale.

Hidrografia do municipio de Pirai

O mapa hidrografico do municipio de Pirai abaixo dialoga com o mapa de setores de
bacias hidrograficas, detalhando a rede hidrografica do territério do municipio e permitindo
uma visualizacdo mais completa dos rios, canais e reservatoérios, além de destacar os canais
desde a primeira ordem hierdrquica. A rede hidrografica foi também obtida a partir do
Modelo Digital de Elevagdao (MDE), mediante procedimentos de modelagem hidroldgica que
permitiram a extracdo automatica da drenagem assegurando uma maior fidelidade dos
dados. Nesta representacdo foram consideradas todas as ordens de cursos d’agua,
possibilitando a visualizagdo integral da hierarquia fluvial no territério municipal. Os pontos
correspondentes aos distritos também foram extraidos das bases do IBGE, respeitando o
mesmo datum geodésico. Foram destacados os distritos de Arrozal, Monumento, Santanésia
e a sede municipal de Pirai, com a finalidade de facilitar a contextualizacdo espacial da rede
hidrografica e toponimia dos principais rios, conforme os dados oficiais fornecidos pelo IBGE.
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A rede hidrografica, ou rede de canais, reflete as interagdes entre os componentes
geoldgicos, geomorfoldgicos e climaticos, que definem as condi¢des do relevo, do solo e da
vegetacao da superficie terrestre e, consequentemente, de toda a dindmica de escoamento
da dgua. As mudancgas no uso e cobertura da terra e as intervengbes diretas na rede de
drenagem, através da criacdo de reservatorios e canais de transposicdo, tuneis e elevatédrias,
modificaram profundamente o meio fisico-bidtico original.

Para um melhor entendimento dessa rede hidrografica foi realizado um conjunto de
estudos e mapeamentos sobre a dindmica de circulacdo das dguas pelo municipio, com
destaque para a articulacdo de suas aguas com o Rio Paraiba do Sul, o Sistema Lages e o Rio
Guandu, responsdvel pelo abastecimento de dgua da maior parte da Regido metropolitana do
Rio de Janeiro. O municipio esta localizado em &reas de abrangéncia de dois diferentes
comités de bacias, sendo que os setores 1 e 2 estdo localizados no Comité de Bacia do Rio
Paraiba do Sul e o setor 3 no Comité de Bacia do Rio Guandu, estando, portanto, inserido em
diferentes regides hidrograficas do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos do estado do Rio
de Janeiro.

O mapa hidrografico do municipio de Pirai apresentado acima revela a articulacao
existente entre essas duas bacias que se tornou possivel através da realizacdo de um conjunto
de obras que permitiram a transposicao de aguas do rio Paraiba do Sul para o rio Guandu.
Essas obras incluiram a construcdo de barragens, tuneis de escoamento, elevatdrias e
reservatérios de dgua em distintas cotas altimétricas nos municipios de Rio Claro, Pirai e Barra
do Pirai, que permitem que parte da vazao do rio Paraiba do Sul, seja direcionada para o
sistema Guandu, atravessando, nesse circuito, parte do territério do municipio de Pirai.

Essa intervencao alterou drasticamente a dindmica hidroldgica do rio Pirai, pois num
trecho do baixo curso o fluxo foi invertido artificialmente apds a constru¢do da Barragem de
Santa Cecilia, que represa as aguas do Rio Paraiba do Sul, em Barra do Pirai. A elevacdo da
cota no reservatério permitiu o direcionamento das aguas do Paraiba do Sul para montante,
seguindo pela calha do rio Pirai, invertendo o seu fluxo original e abastecendo o reservatério
de Santana, de onde a 4gua é direcionada para o reservatdrio de Vigdrio, através de uma
elevatéria (figura 15 e 16). Ao mesmo tempo, o alto curso do rio Pirai localizado no municipio
de Rio Claro (RJ), foi represado pela Barragem de Tocos, e pelo tinel do mesmo nome teve
suas aguas direcionadas para o Reservatério de Lages, que também contribui com o Sistema
Guandu e com os sistemas de geracao de energia elétrica da Light.

De uma maneira geral o municipio de Pirai apresenta grande diversidade em relacao
a sua hidrografia, com canais de diferentes niveis hierarquicos ocorrendo nos trés setores
descritos anteriormente. A rede de drenagem se distribui por distintos compartimentos
topograficos e unidades de relevo refletindo a diversidade fisiografica do municipio.
Observando-se o mapa acima nota-se a importancia do rio Pirai, que funciona como canal
principal da sub-bacia recebendo contribuicdo de iniUmeros canais tributarios ao longo de seu
percurso pelo territério do municipio. Os fluxos hidroldgicos oriundos desses canais
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tributdrios do médio curso escoam em direcdo a calha do rio Pirai, influenciando no seu
regime de vazbes, na variabilidade sazonal da sua disponibilidade hidrica e nos riscos
geohidroldgicos associados a dindmica de inundacdes que afetam o municipio.
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Hierarquia da rede hidrografica

A hierarquizacao da rede de drenagem foi realizada segundo o método proposto por
Strahler (1952), que estabelece a classificagdo dos cursos d’agua a partir das confluéncias
entre canais de mesma ordem. Os trechos de primeira ordem dos canais fluviais comegam
nas nascentes e vao até a primeira confluéncia com outro canal, assim, quando dois canais de
mesma ordem se encontram, forma-se um canal de ordem superior, enquanto a confluéncia
entre canais de ordens diferentes mantém a ordem mais elevada. Apds a classificacao,
procedeu-se a representacdo cartografica por meio de simbologia graduada, diferenciando as
ordens fluviais para facilitar a leitura e interpretacdo espacial.

O mapa de hierarquia da rede hidrografica abaixo tem como objetivo representar e
classificar a rede hidrografica do municipio com base em critérios morfométricos de
ordenamento, evidenciando a estrutura organizacional dos canais e sua distribuicdo espacial.
A hierarquizacdo permite identificar os cursos d’dgua de maior relevancia estrutural,
compreender a légica de funcionamento da bacia hidrografica e analisar a relagdo entre a
rede de drenagem, o relevo e os processos geomorfologicos atuantes. Além disso, o mapa
subsidia interpretacGes sobre concentracdo de fluxos e possiveis dreas de maior
suscetibilidade a processos erosivos, contribuindo para analises ambientais e planejamento
territorial no municipio de Pirai.
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Figura 53. Mapa da hierarquia das redes de drenagem do Municipio de Pirai
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4. Populacao

Os estudos sobre as caracteristicas sociais de um municipio se iniciam pela sua
populagdo. Uma caracteristica fundamental é a evolugao no tempo do numero de habitantes.
Por isso, apresentamos, de inicio, a informacao da evolugdao da populagdo do municipio de
Pirai nos ultimos 82 anos, desde a década de 1940.

A interpretacdo do crescimento populacional, entretanto, ganha maior relevancia
guando visto conjuntamente com a evolugao simultanea dos municipios que compdem a
Regido do Médio Vale do Paraiba, pois, evidentemente, sdo municipios beneficiados pelos
recursos especificos e genéricos presentes na regidao. Complementarmente, melhora nossa
observacao se considerarmos também os municipios fronteiricos, mesmo que ndo compondo
a mesma regido. Nesse sentido, devemos buscar produzir o maximo possivel de informacgdes
para o conjunto da regido e dos municipios limitrofes, para irmos posicionando as
possibilidades e perspectivas para Pirai, associadas aos recursos regionais.

Assim, de antemdo, devemos ter em conta que no Médio Vale do Paraiba, ha um
aglomerado urbano-metropolitano, reunindo sete municipios, que junto totalizam 664 mil
habitantes, e sdo sedes de dois parques industriais importantes, como o metal-mecanico-
siderurgico (Volta redonda, Barra Mansa, Pinheiral e Pirai) e automobilistico (Resende, Porto
Real e Itatiaia).

Evidentemente, a for¢ca industrial e econdémica da regido encontra-se nesse
aglomerado. Pirai, nesse contexto, possui dois grandes potenciais mobilizadores: (1) as
instalacGes da Light, que ja ndo tem forca regional de abastecimento de energia, em fase da
nacionalizacdo do sistema, mas possui a base fundidria e a represa de Ribeirdo das Lages,
cujas politicas de aproveitamento turistico-ecoldgico-preservacionista, se constitui uma
enorme ativo econémico no municipio e (2) as bases industriais ja consolidadas nos 4 distritos
industriais instalados, a partir de 1997, no primeiro mandato do prefeito Luiz Fernando Pezao.

Por isso, iniciamos apresentando a tabela abaixo, na qual identificamos os registros
do nimero de habitantes no estado do Rio de Janeiro e nos municipios vizinhos. Chamamos
a atencdo dos leitores para o fato que realizamos a desagregacao da populacao de Pirai e
Pinheiral, pois este ultimo se emancipou de Pirai em 1997, realizando uma regressdao com
base nos dados do antigo distrito de pinheiral, quando este pertencia territorialmente a Pirai.

Populagdo residente, segundo as Regi6es de Governo e municipios selecionados
Estado do Rio de Janeiro e municipios selecionados — 1940-2000

RegiGes de Populagdo residente

Governo
1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2022

(1) (1)
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Populagdo residente, segundo as Regides de Governo e municipios selecionados

Estado 3611998 4674645 6709891 8994802 11 291 520 12 807 706 14 391 282 15.989.929 15.109.143
Médio Paraiba 159 496 218051 336012 446 835 599 791 694 253 785192 855193 865130
Barra do Pirai 31355 32828 45367 59 076 71931 79 199 88 503 94.778 92 883
Barra Mansa 19285 30344 58 502 95 848 146 750 163418 170753 177.813 169 894

Itatiaia 3950 3707 5416 9850 12 294 16 073 24739 28.783 30908
Pinheiral 1979 3395 5067 6158 9573 13485 19481 22.719 24 298
Pirai 14154 17 640 17 983 17 992 19213 20297 22118 26.314 27 474
Porto Real 1014 1314 2737 3819 6172 8328 12 095 16.592 20373
Quatis 4279 4572 5312 5812 7991 8798 10730 12.793 13 682
Resende 22458 29731 40 644 53 238 68 869 83429 104 549 119.769 129612
Rio Claro 14 893 14 298 15234 14 251 12914 13 665 16 228 17.425 17 401
Rio das Flores 7720 8132 8238 7183 6 866 6451 7625 8.561 8954
Valenca 35627 36 126 42772 48313 53577 60 805 66 308 71.843 68 088
Volta Redonda 2782 35964 88 740 125295 183 641 220305 242 063 257.803 261563

Fronteiricos

Itaguai 6021 13 549 18 329 29237 49238 60 689 82 003 109.091 116 841
Mendes 7333 12 328 13143 12748 15534 16 598 17 289 17.935 17 502
Paracambi 8699 10968 15611 25 368 30319 36 427 40 475 47.124 41375

Fonte: Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Censos Demograficos. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/202. (1) Populagdo
presente.

Tabela 5. Populagdo residente, sequndo as Regides de Governo e municipios selecionados

As analises desta tabela revelam dois niveis de agregacdo regional, a regiao
administrativa como um todo, e os municipios que mantém fronteira com Pirai. Essa
proposicdao tem em consideracdo metodoldgica que o desenvolvimento social e crescimento
econdmico sdo resultantes de multiplos fatores e determinagdes, que, em geral, estdo
presentes na regido em andlise e em cooperag¢do politica e administrativa com os entes
circunvizinhos.

Com efeito, verificamos que na década de 1940, década em que foi inaugurada a
Companhia Siderurgica Nacional (CSN), em Volta Redonda, hd um intenso crescimento
populacional nos municipios de Volta Redonda (271%), Barra Mansa (57%) e, certamente, por
efeito de vizinhanga, em Pinheiral (71%) /Pirai (24%). Ap0s esse salto populacional inicial, por
forca da estruturacao da cadeia produtiva do setor metal mecanico na regido, somente os
municipios de Volta Redonda e Barra Mansa seguiram com taxas de crescimento populacional
significativas.
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Um segundo processo de intensificacdo do crescimento populacional na Regido do
Médio Vale do Paraiba ocorreu nos anos 1990, também comandado pelo setor industrial, com
o inicio do polo automotivo, que se soma a estrutura industrial do setor metal mecanico na
regidao, no municipio de Resende. Com a instalagdo da Fabrica de Caminhdes em 1994 no
Municipio de Resende, e mais tarde outras industrias do setor automotivo nos municipios de
Porto Real e Itatiaia, o crescimento populacional se desloca para o entorno do municipio de
Resende. Na década de 1990, os indices de crescimento populacional nesses municipios
foram de 25 % em Resende, 45% em Porto Real e 54% em ltatiaia, enquanto a taxa de
incremento populacional no estado foi de apenas 12%.

Atualmente, os indices de incremento populacional na ultima década, entre os anos
de 2010 e 2022, revelam uma estabilidade na taxa de crescimento. Conforme a tabela abaixo,
identificamos que somente duas dreas dentro da regidao do médio vale apresentam algum
dinamismo, ainda que muito modestos. Os Municipios de Resende, com um incremento de
8,21% na década (0,66% a.a), Porto Real com 22,78 na década (1.73% a.a), Itatiaia com um
crescimento de 7,38% (0,60% a.a) e Quatis com 6,94% (0,56% a.a), proximos ao nucleo
industrial do setor automobilistica, apresentam crescimento populacional positivo, ainda que
revelando praticamente uma estabilidade numérica, mas, por outro lado, demonstrando
dinamismo do setor produtivo industrial no entorno do municipio de Resende.

O polo siderurgico de Volta Redonda, no entanto, demonstra uma estagnacao, com
crescimento préximo de zero no municipio sede da CSN, com crescimento populacional de
apenas 1,45% (0,09% a.a) e negativo em Barra Mansa (-0,34% a.a). Os destaques, nesse
entorno do setor metal mecanico, sdo justamente os municipios de Pirai e Pinheiral, com um
incremento na década passada de, respectivamente, 4.40% (0,39% a.a) e 6,95% (0,56 a.a).

Populagdo residente, Variagao absoluta de populagdo residente e Taxa de crescimento geométrico

Ano x Variavel

Municipio 2022
Populagdo residente Variagdo residentes 2010 Taxa geométrico (%)
Médio Vale
Barra do Pirai (RJ) 92 883 -1925 -0,17
Barra Mansa (RJ) 16 9894 -7053 -0,34
Itatiaia (RJ) 30908 2125 0,6
Pinheiral (RJ) 24298 1558 0,55
Pirai (RJ) 27 474 1160 0,39
Porto Real (RJ) 20373 3781 1,73
Quatis (RJ) 13 682 889 0,56
Resende (RJ) 12 9612 9843 0,66
Rio Claro (RJ) 17 401 -72 -0,03
Rio das Flores (RJ) 8954 402 0,38
Valenga (RJ) 68 088 -3734 -0,44
Volta Redonda (RJ) 261 563 2894 0,09

Fronteiricos
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Itaguai (RJ) 116 841 3150 0,23
Mendes (RJ) 17 502 -433 -0,2
Paracambi (RJ) 41375 -5906 -1,11

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/

Tabela 6. Populagdo residente, VariagGo absoluta de populagdo residente e Taxa de crescimento geométrico

Assim, considerando que houve crescimento negativo da popula¢ao no estado do Rio
de Janeiro, precisamos conhecer as causas e implicagdes do crescimento da populagdao de
Pirai e Pinheiral, como forma de potencializar as atividades econ6micas e produzir politicas
publicas para o atendimento e desenvolvimento social para a populacdo. A evolucao
demografica do municipio de Pirai e sua distribuicao em ambientes urbanos e rurais, pode ser
avaliada a partir dos dados e graficos apresentados a seguir.

Populagdo Urbana x Rural

Ano Urbana Rural Total Percentual Percentual
Urbana Rural
1970 10.991 13.159 24.150 45% 55%
1980 21.819 6.970 28.789 75% 25%
1991 26.290 7.492 33.782 77% 23%
2000 18.070 4.048 22.118 81% 19%
2010 20.836 5.478 26.314 79% 21%
2022 23.300 4.174 27.474 84% 16%

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir do IBGE, 2025.

Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/200 e
https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/?localidade=3304003
Tabela 7. Evolugdo da populagdo urbana e rural do municipio de Pirai

Nesta tabela fica demonstrado a perda de populacdo na década de 1990, que
conforme ja foi mencionado linhas acima, deveu-se a emancipacdo do antigo distrito de
Pinheiral, provocando uma reducao acentuada do nimero de habitantes em Pirai. Contudo,
podemos observar um crescimento expressivo a partir dos anos 2000. Outro aspecto
importante a ser registrado, foi a anexacdao de duas localidades no distrito de Arrozal pelo
municipio de Volta Redonda. Em 1998, os bairros Roma 1 e Roma 2, que antes pertenciam ao
distrito de Arrozal, foram anexados por Volta Redonda, provocando, naquele ano, uma
reducdo de aproximadamente dois mil residentes, que passaram a considerados moradores
do municipio de Volta Redonda.

114



PLANO 225,
DIRETOR ¢ (S I\C@EL B

PIRAI

B Urbana [ Rural
30000

20000

10000

1970 1980 1991 2000 2010 2022

Grdfico 1. Evolugdo da populagéo urbana e rural do municipio de Pirai. Fonte: Elaborado pelos autores, a partir do IBGE,
2025.

A seguir, passamos a conhecer as principais caracteristicas da populac¢do de Pirai. Mas,
antes, para que tenhamos um registro em imagem da composicao real da populagdo do
municipio de Pirai, comparados aos indices do Brasil, apresentamos a piramide etaria
composta a partir dos dados populacionais produzidos pelo IBGE, e apresentada no relatério
de evolucdo do sistema de indicadores intramunicipais, por setores censitarios de Pirai,
elaborado pelo consultor Antonio C. Alkmim.
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Grdfico 2. Pirémide etdria de Pirai e Brasil, e indicadores gerais

Vale lembrar que quando se apresenta a composicdao populacional por idade, esse
procedimento ndo representa apenas numeros, pois, a rigor, carrega consigo uma explicacao
muito maior e especifica para cada setor etdrio numa sociedade. A faixa etdria inicial de0a 4
anos, por exemplo, tem o peso de orientar as politicas publicas de planejamento de creches,
saude hospitalar materno-infantil, etc. Quando se olha para o conjunto de idades de 5 a 24
anos, ha de se notar fatores como capacidade das escolas, quantidade de escolas no local,
incentivos ao esporte e lazer, politicas publicas juvenis escolares e esportivas. A faixa etdria
respectiva de 24 a 65 anos é onde se encontra a composicdo da forca de trabalho da
sociedade, e evidencia as demandas de politicas publicas de moradia, mobilidade e
empregabilidade etc. As pessoas 65+ desvelam a populacdo idosa do municipio, que
obrigatoriamente necessita de politicas publicas de atencdo primaria a saude, politicas
destinadas a terceira idade, politicas de aposentadoria, acessibilidade urbana, etc.

Essa distribuicdo etdria permite o planejamento de politicas publicas segundo as
necessidades especificas por faixas de idade: a populacdo mais jovem mostra se precisa de
maior expansao escolar, quando em idade escolar, de geracdo de empregos, para os que
chegam a fase adulta; permite a identificacdo das taxas de natalidade etc.

Quando se percebe fung¢des do governo em si, o poder publico pode decidir onde
investir mais, quais bairros estdao mais pressionados demograficamente, onde abrir unidades
de servicos essenciais, onde politicas socioecondmicas podem ter mais impacto e assim,
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evitar o desperdicio de recursos materiais e imateriais. A ideia posterior de
georreferenciamento é vital para identificar visualmente algumas incoeréncias e
necessidades de bairro a bairro, caso tenha maior numero infantil, maior nimero de idosos,
maior quantidade de populagdo feminina, entre outros fatores. Além disso, quando se pega
esses dados e cruza com outros dados como renda, escolaridade, ocupagao, pode mostrar
irregularidades, vulnerabilidades, entender o ciclo de vida e suas desigualdades.

Por esse motivo exposto acima, a metodologia de trabalho da produgdo deste
diagndstico e de todo o trabalho de planejamento no municipio de Pirai, usard, sempre que
possivel, os dados do IBGE desagregados por setor censitdrio, pois, desta forma, a
administragao publica pode conhecer as demandas especificas de cada localidade.

A seguir, apresentamos alguns dados importantes sobre o perfil demografico do
municipio de Pirai, procurando identificar a distribuicdo da popula¢do segundo os distritos de
residéncia. Na tabela abaixo, selecionamos algumas varidveis de dados ja divulgadas pelo
IBGE do censo demografico. Vale ressaltar que essas informacdes estao disponiveis no site da
Prefeitura, na aba Plano Diretor, no plano interativo de dados disponiveis do Dashboard
apresentado.

Ressalta-se, de imediato, o maior nimero de mulheres na populacdo total do
municipio e que tal fend6meno se reproduz em todos os distritos. No total, sdo 51,81 % de
pessoas do sexo feminino no municipio.

Outro destaque é a localizacdo em ambiente urbano da maioria absoluta da populagdo,
atingindo um indice de 84,80 % das pessoas residindo em ambiente urbano. Essa informacao
ganha expressao quando observamos que sao doze areas situadas ao longo da BR 116 e da RJ
145, ocupando uma pequena parte do territério. Apenas os nucleos urbanos de Pirai, Arrozal
e Santanésia tem dimensdes expressivas, sendo as demais areas expansdes de novos nucleos
urbanos que precisam ser regulados por leis especificas.

Os dados seguintes na tabela XX sdo referentes a distribuicdo etaria da populagdo do
municipio. Chama a atencdo a razdo entre idade infantil (0 -14 anos) e idosa (60 anos ou mais)
em relacdo a populagdo total, produzindo uma distribuicdo etaria de 18,45 % para as faixas
de idade infantil, 18,83 % para os idosos, e 61.80 para a populacao adulta me fase produtiva.

Populagao residente, segundo as principais caracteristicas

Municipio de Pirai — 2022

Caracteristicas Populagao residente
Municipio Proporcdo Distrito  Arrozal Santanésia Vila
de Pirai % de Pirai Monumento
Sexo

Total 27 423 100,00 16 014 8 854 1190 1365
Homens 13 215 48,18 7 695 4277 653 590
Mulheres 14 208 51,81 8319 4577 712 600

Situacdo do domicilio 27 474 100,00 16 038 8 865 1381 1190
Urbana 23300 84,80 13201 8251 1236 612
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Populacgao residente, segundo as principais caracteristicas

Rural 4174 15,19 4174 2837 145 578
Grupos de idade
0a4anos 1615 5,99 908 584 52 71
menos de 1 ano 325
5a9anos 1763 6,50 1006 615 69 73
10 a 14 anos 1693 6,26 1009 539 74 71
15a 19 anos 1673 6,18 969 565 76 63
20 a 24 anos 1890 6,99 1075 652 80 83
25a29anos 1920 7,06 1096 695 61 78
30a39anos 3818 13,98 2188 1280 175 175
40 a 49 anos 4013 14,66 2305 1305 232 171
50 a 59 anos 3666 13,37 2224 1087 190 165
60 a 69 anos 2919 10,69 1776 854 162 127
70 anos ou mais 2255 8,29 1354 621 169 111
CorouRaca 37 394 100,00
Brancos 11 664 42,57 7 028 3529 749 358
Pretos 5066 18,49 2 856 1856 125 227
Pardos 10 641 38,84 6 098 3451 488 604
Amarelos 9 0,0003 9 - - -
indigena 14 0,0005 8 6 - -
Religiao (2) (10 anos ou 20042 100,00
+)
Catdlica 10394 51,86
Evangélica 8399 41,90
Espirita 635 3,16
Umbanda / Candomblé 540 2,69
Outras religiosidades 954 4,76
Sem religiao 2 968 14,80
Sem declaragao 152 0,75
Nacionalidade (3)
Brasileiros natos 27 422
Naturalizados 10
brasileiros
Estrangeiros 43

Fonte: Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Censos Demograficos

(1) Populagao presente. (2) Pessoas de 10 anos ou mais (Por serem dados obtidos por amostragem, a soma pode divergir
do total)

Tabela 8. Populagdo residente, segundo as principais caracteristicas, Municipio de Pirai - 2022

As caracteristicas presentes na tabela mostram indices relevantes para as defini¢cdes
de politicas publicas, relacionadas as diferentes formas de segregagdo étnico-racial e
religiosas. Os indices de pessoas pretas, 18,49 %, e pardas, 38,84 %, na composicao da
populacdo total do municipio perfazendo um indice de 57,29 % de populacdo
afrodescendente, desvela uma heranca histérica do processo de ocupacdo e da economia
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Da mesma forma, destacam-se os indices de opcao religiosa para as pessoas com 10
anos ou mais, desvelando a presenca significativa das pessoas que professam a religido
catolica, 51.83 %, e as religides evangélicas, 41,90 % do total. A terceira maior presenca sao
de pessoas que se declaram sem religido, 14,80%, seguidos pelos membros das comunidades
espiritas, 3,16 %, religies de matriz africana, 2,69 %, e praticantes de outras religiosidades,
4,76 %. Ainda na tabela XX, registra-se a presenca de 43 moradores estrangeiros, nao
naturalizados, no municipio.

As condicBes de residéncias e origem das pessoas residentes também mostram
aspectos relevantes da formagdo populacional no Municipio. E expressivo o nimero de
pessoas que residem em favelas no municipio, exigindo uma atenc¢ao especial por parte dos
poderes publicos, visando conter e reduzir o nimero de habitacdes ndo regulares.

Populagdo residente em favelas e comunidades urbana, por cor ou raga e sexo

Favela / Comunidade urbana Total Cor ou racga

Total  Homens Mulheres Branca Preta  Parda
Morro do Asilo 1662 796 866 492 524 646
Sossego 2 533 263 270 205 99 229
Morro do Batista 491 242 249 205 89 197

Tabela 9. - Populagdo residente em favelas e comunidades urbana, por cor ou raga e sexo. Fonte: IBGE, Sidra, 2022

A tabela a seguir traz também um quadro importante sobre um dos aspectos
relacionados ao crescimento populacional e que necessita ser investigado, para orientar as
formas de ocupacao residencial de toda a populacdo. O crescimento populacional da ultima
década, ou seja, 2010 — 2022, foi, como vimos linhas acima, de 4,40 % nessa década, um
incremento populacional de 0,39 % ao ano. Parte deste crescimento se deve ao processo
migratdrio, que trouxe 4.305 novos moradores para o municipio, vindos de diversas partes
do Pais e até do exterior. Sem duvida, a maior contribuicdo destas migracdes ocorreu de
outros municipios do préprio estado do Rio de Janeiro, 86,52 %, mas, as contribuigdes de
outros estados também sdo significativas, particularmente Sdo Paulo e Minas Gerais.

Isso, por outro lado, pde em evidéncia dois outros aspectos que nao se excluem: uma
taxa de crescimento vegetativo possivelmente positiva ou uma taxa liquida de migracao
negativa, sugerindo a evasdo de moradores para outras localidades. Contudo, os indices de
moradores de 0 a 4 anos residentes no municipio, de 5,99 %, ndo ha duvidas de que hd uma
taxa de crescimento vegetativo alta em Pirai. Nesse sentido, ha que se investigar possiveis
formas de evasdo e identificar as causas. De todo modo, o municipio apresenta um
crescimento populacional estavel e crescente.

Pessoas que residiam a menos de 10 anos ininterruptas no Municipio — 2022
Residéncia anterior Tempo de residéncia

Total Menos 1 ano 1 2anos 3anos 4anos 5anos 6a9anos
ano
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Pessoas que residiam a menos de 10 anos ininterruptas no Municipio — 2022

Total 4305
Tocantins 9
Ceara 15
Paraiba 16
Pernambuco 8
Sergipe 14
Bahia 37
Minas Gerais 147
Rio de Janeiro 3

725
Sdo Paulo 226
Parana 5
Santa Catarina 28
Rio G Sul 20
Mato G Sul 3
Goias 20
Brasil s/ especificar 9
Exterior 11

435

15

1
14

NN

9

664
9

16

592

27

550

10
45
474

12

8

10

663

19
62
546

13

374

19
327

528

484

43

1090

17
,-919

124

Tabela 10. Pessoas que residiam a menos de 10 anos ininterruptas no Municipio — 2022. Fonte: IBGE, Sidra, 2022

Outro aspecto de enorme relevancia identificado em nossos estudos, é o indice de

pessoas com deficiéncia (PcD) no municipio,

totalizando 7,3

%

dos

municipes.

Proporcionalmente, a maior parte das pessoas que se declararam com deficiéncia sdo pessoas
idosas, totalizando 14,6 % das pessoas entre 60 e 69 anos, e 18,3 % da populacdo acima dos
70 anos. Evidentemente, esta informacao revela incapacidade e ou doencgas causadas pela
idade avancada e que, obviamente, exige total atencdo das autoridades publicas e do Estado.

Populagdo com 2 anos ou mais, com deficiéncia (PcD), por sexo e idade - Pirai 2022

Populagdo

Total
2 a 14 anos
15 a 59 anos

60 a 69 anos

Mais de 70 anos

Total

26 970

4649
17 103

5218

2280

Total
homens

mulheres
13 052 13918
2397 2252
8237 8 866
2418 2 800
1001 1279

Total

1956

113
899

943

548

%

7,3
2,4
5,3
18,1

24,0

homen
s
844

67
423

353

183

Com Deficiéncia

%

6,5
2,8
51
14,6

18,3

%

mulhere
s
1112 8,0
46 2,0
476 5,4
590 21,
1
365 26,
5

Tabela 11. Populagdo com 2 anos ou mais, com deficiéncia (PcD), por sexo e idade - Pirai 2022. Fonte: IBGE, Sidra
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5. Economia

O municipio de Pirai apresenta uma configuracdo econdmica moldada por sua
localizagdo estratégica no eixo Rio-Sao Paulo, situando-se a 90 km do Rio de Janeiro e 340 km
de S3o Paulo. Essa posi¢do, somada a proximidade com a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (RMRJ), favorece a instalacdo de atividades de logistica e transformacao industrial. A
rodovia Presidente Dutra amplia essa relevancia, tornando a localidade um polo para servigos
automobilisticos. Além disso, suas caracteristicas geofisicas conferem ao municipio um papel
central no fornecimento de agua e energia para a capital fluminense e seu entorno. Embora
a barreira fisica das serras a leste limite parte da influéncia metropolitana, a finalizacdo das
obras na Serra das Araras podera alterar substancialmente essa dinamica.
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No ambito interno, a estrutura urbana de Pirai organiza-se em trés eixos principais de
distritos que se articulam ao centro: Vila Monumento (sudeste), Santanésia (nordeste) e
Arrozal (oeste). Esses vetores conectam o municipio a Itaguai, Barra do Pirai e Volta Redonda,
respectivamente, formando uma drea integrada por rodovias. Apesar dessa integracao, o
dinamismo econdémico é distribuido de forma desigual pelo territério. Enquanto os eixos ao
norte e oeste sao mais ativos, a regidao sudeste, em particular localidades como Cacaria e Serra
do Matoso, apresentam um perfil predominantemente rural em comparacao as demais areas
industriais e de servicos do municipio, dindmica que pode ser alterada a partir da finalizacdo
das obras da serra.

O estudo da atividade econémica do Municipio de Pirai é elaborado a partir da
necessidade de se compreender como a estrutura produtiva local condiciona e orienta sua
trajetoria de desenvolvimento, estabelecendo tanto potencialidades quanto limitacGes
econdmicas. Nesse sentido, o Produto Interno Bruto (PIB) municipal é um indicador central,
pois sintetiza o valor adicionado gerado no territério ao longo do tempo, refletindo a
capacidade de gera¢dao de renda, emprego e arrecadacdo. A analise histdrica permite
identificar padrdes de crescimento, momentos de inflexao e a sensibilidade da economia local
a choques externos e conjunturais.

O Produto Interno Bruto (PIB) de 2023 para os municipios do estado do Rio de Janeiro,
revela uma concentrac¢do de valor agregado no eixo industrial do Médio Paraiba, liderado por
Volta Redonda (RS 15,3 bilhdes) e Resende (RS 12,2 bilh&es). O municipio de Pirai ocupa uma
posicdo intermedidria de destaque, apresentando um PIB de RS 3.388.747.187. Esse valor
coloca a cidade a frente de vizinhos importantes como Barra do Pirai e Paracambi,
consolidando-a como um polo econbmico relevante na regido, impulsionado
estrategicamente por sua localizacdo logistica e infraestrutura industrial.

Municipio PIB Municipal (2023)
Volta Redonda RS 15.307.614.873
Resende RS 12.267.696.488
Itaguai RS 11.383.961.888
Itatiaia RS 6.988.685.307
Barra Mansa RS 6.831.114.616
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Municipio PIB Municipal (2023)
Pirai RS 3.388.747.187
Barra do Pirai RS 3.225.723.098
Porto Real RS 3.205.582.336
Valenca RS 3.104.488.799
Pinheiral RS 1.187.696.530
Paracambi RS 1.085.488.613
Rio Claro RS 577.431.358
Mendes RS 444.763.760
Quatis RS 400.781.407

Tabela 12. PIB Municipal do Médio Vale do Paraiba e dos municipios do entorno de Pirai em 2023. Fonte: IBGE

A partir dos dados disponiveis desde 2002, observa-se que o PIB real de Pirai — isto &,
o PIB descontado dos efeitos da inflagdo, permitindo a comparacdo do poder de compra ao
longo do tempo — apresentou uma taxa média de crescimento de 5,4% ao ano, indicando um
periodo de expansdo econOmica relativamente robusta no longo prazo. Entretanto, ao se
restringir a analise aos uUltimos dez anos (2013—-2023), a taxa média de crescimento real se
reduz para 2,5% ao ano, evidenciando um ritmo mais moderado de expansdo. Esse
desempenho mais contido é influenciado, sobretudo, pela retragdo da atividade econémica
observada nos anos de 2017 e 2018, bem como pelos impactos negativos associados a
pandemia de Covid-19, particularmente em 2021, que afetaram cadeias produtivas, o nivel

de atividade e a demanda agregada.
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Grdfico 3. Evolugdo do PIB Nominal e PIB Real de Pirai (em RS 1.000). Fonte: IBGE
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O Grafico acima ilustra a evolugdao do PIB nominal e do PIB real do Municipio de Pirai,
ambos expressos em milhares de reais. Enquanto o PIB real permite avaliar o crescimento
econdmico efetivo, o PIB nominal incorpora os efeitos da variacdo de precos ao longo do
periodo, sendo especialmente relevante para analises fiscais, orcamentdrias e de
arrecadagao.
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Em termos nominais, o PIB do Municipio atingiu RS 3,38 bilhdes em 2023,
representando um crescimento de 17,43% em relagdo ao ano anterior. Tal expansao reflete,
além do aumento da produgdo e dos servigos, o impacto da inflagdo sobre os valores
correntes da economia. Os maiores crescimentos nominais da série histérica ocorreram em
2003 (+28,97%), 2004 (+28,95%) e 2012 (+34,02%), periodos marcados por maior dinamismo
econdmico e/ou por contextos macroeconémicos de elevacdo significativa dos precos. Esses
movimentos reforcam a importancia de distinguir entre crescimento nominal e real,
sobretudo para a correta interpretacdo do desempenho econémico e do poder de compra
gerado no Municipio.

Grdfico 4. Taxa de crescimento real do PIB de Pirai (% a.a.). Fonte: IBGE

O PIB per capita do Municipio de Pirai apresenta trajetéria de crescimento consistente
nos ultimos anos, refletindo tanto a expansao do nivel de atividade econémica quanto a
dindmica populacional local. Esse indicador resulta da razao entre o PIB total e a populacao
residente, sendo amplamente utilizado como uma proxy do nivel médio de renda gerado no
territdrio, ainda que ndo capte, por si s6, a distribuicao dessa renda entre os habitantes.

Em 2021, o PIB per capita do Municipio alcangou RS 82.208,35. J4 em 2022, valor
estimado a partir do ajuste nos dados populacionais atualizados pelo Censo Demografico, o
indicador registra um aumento expressivo, atingindo RS 105.035,11, devido principalmente a
revisdo da base populacional. Em 2023, ultima informacao oficial divulgada pelo IBGE, o PIB
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per capita avancga para RS 123.343,79, consolidando um patamar elevado em termos
comparativos, figurando na parte superior da classificacdo de PIB per capita nacional.
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Na andlise do valor agregado por setores de atividade (Grafico abaixo), observa-se que
o Municipio de Pirai apresenta um processo consistente de fortalecimento da base industrial,
setor que jd se configurava como dominante e que ampliou de forma significativa sua
participacdo ao longo das ultimas duas décadas. A industria, que respondia por 39% do valor
agregado em 2002, eleva sua participagdo para 46,8% em 2011 e alcanga 55,5% em 2021,
evidenciando uma trajetéria de especializagao produtiva e maior centralidade das atividades
industriais na dindmica econ6mica local.

Composicao setorial do PIB de Pirai
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Grdfico 5. Composigdo setorial do PIB de Pirai. Fonte: IBGE

O setor de servicos, por sua vez, mantém uma participacdo relativamente estdvel ao
longo da série histérica, com média de 21,2% do valor agregado. Essa estabilidade sugere que,
embora os servicos desempenhem papel relevante na economia municipal, seu crescimento
ocorre, em grande medida, de forma acomodada a expansao industrial, atuando como setor
complementar — especialmente em atividades de apoio, logistica, comércio e servicos as
empresas — e ndao como vetor dominante de transformacgao estrutural.

O valor adicionado da administracdo publica apresenta uma tendéncia de reducao
relativa ao longo do periodo analisado. Enquanto no intervalo entre 2002 e 2011 sua
participacdo média foi de 15,25%, no periodo subsequente (2012-2023) esse percentual
recua para 12,8%. Tal movimento indica uma perda de peso relativo do setor publico na
geracao de valor agregado municipal, o que pode estar associado tanto a expansao mais
acelerada dos setores privados quanto a restri¢des fiscais e orcamentarias enfrentadas pelos
entes subnacionais no periodo recente. Comportamento semelhante é observado na
participacdao dos impostos liquidos de subsidios no valor agregado total, cuja contribui¢do
média se reduz de 17,4% no periodo 2002-2011 para 11,8% entre 2012 e 2021. Essa queda
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relativa pode refletir mudancgas na estrutura tributaria, na base econ6mica local ou na prépria
dindmica de arrecadacdo associada ao perfil setorial predominante, especialmente diante do
maior peso da industria.
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Por fim, o setor agropecudrio representa a menor parcela da composicdo setorial do
valor agregado municipal, mantendo participacdo residual ao longo de toda a série histérica.
Sua contribuicdo oscila em torno de 1% do valor agregado total, indicando um papel
econdmico limitado na estrutura produtiva de Pirai e reforcando o carater
predominantemente urbano-industrial da economia local.

Politicas publicas para a economia

O municipio de Pirai possui uma série de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento de sua base econdmica. A “Sala do Empreendedor da Prefeitura Municipal
de Pirai” é um setor criado para oferecer atendimento Unico e exclusivo aos contribuintes,
centralizando a entrada e o acompanhamento de processos de licenciamento empresarial, de
obras e ambiental. Sua proposta é orientar pequenos, médios e grandes empreendedores
interessados em atuar no municipio, fornecendo suporte qualificado para a formalizacdo de
empresas, obtencdo e alteracdo de Alvard de Funcionamento, além da correta apresentacao
de documentos para licenciamentos e intervengGes urbanisticas. Atua na coordenacao,
modernizagdao e desburocratizagdao dos processos, integrando as secretarias envolvidas,
normatizando procedimentos internos, acompanhando fiscalizacbes e estabelecendo
relacionamento direto com o empreendedor. Com a missao de garantir praticidade, agilidade
e transparéncia em um ambiente Unico e acolhedor, busca ser referéncia municipal em
eficiéncia nos processos de licenciamento e abertura de empresas no municipio.

PALESTRA
NOVAS REGRAS DA TRIBUTACAO

@ 23 de fevereiro

Figura 54. Palestra sobre a reforma tributdria desenvolvida pela sala do empreendedor (a esquerda) e card de divulgagdo
do evento (a direita)
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A politica da Sala do Empreendedor também é responsavel por divulgar em suas redes
sociais sobre oficinas, editais publicos que possam favorecer os empresarios locais, pregoes
publicos e outras orientacdes do ponto de vista da gestdo empresarial.
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Figura 55. Atividades divulgadas em redes sociais divulgando as politicas publicas de desenvolvimento econémico do
municipio de Pirai

No ambito da desburocratizacdo para a abertura de empresas, o municipio esta, em
conjunto ao processo de elaboracdo do Plano Diretor, implementando uma atualizacdo no
Sistema de Registro e Licenciamento de Empresas para um sistema mais automatizado,
denominado Regin 2.0. Com esse sistema, um processo que costuma levar dois dias, seguido
de até 10 dias para entrega de documentos e semanas de tramitagao entre secretarias pode
ser feito em cerca de 1 hora e, no caso de atividades de baixo risco, ja gera automaticamente
um alvara provisorio.
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Figura 56. Reunido entre a Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, Secretaria de Desenvolvimento Econémico de Pirai
e Equipe de Pesquisa do Plano Diretor de Pirai sobre a implementagdo do Regin 2.0., os desafios do cadastramento
imobilidrio e zoneamento.

O municipio de Pirai também é internacionalmente reconhecido pela implementacao
do projeto Pirai Digital, Diante da necessidade de redefinir sua estratégia de
desenvolvimento, a Prefeitura langou um projeto inovador voltado a inclusdo digital e a
modernizagao da gestdo publica. Por meio de investimentos em infraestrutura tecnolégica, o
municipio passou a integrar seus 6rgdaos por uma rede mista de fibra dptica e Wi-Fi,
informatizando setores administrativos e ampliando a eficiéncia dos servicos publicos. A
iniciativa também implantou telecentros de acesso gratuito a internet, democratizando o uso
das tecnologias da informacdo e promovendo capacitacdo digital da populacdo.

Pirai chegou a operar sistema préprio de e-mail institucional hospedado em
infraestrutura local, demonstrando elevado grau de autonomia tecnoldgica para um
municipio de pequeno porte. O reconhecimento nacional e internacional foi expressivo:
recebeu o Prémio Gestdo Publica e Cidadania (Fundagdo Ford e FGV-SP) em 2001; o Prémio
Cidades Digitais Latino-americanas em 2004; a chancela da UNESCO pelo incentivo a
democratizacdo do acesso a informacado; foi incluida no seleto grupo Top Seven Intelligent
Communities em 2005, com destaque em reportagem de capa da Newsweek; além do Prémio
W21 Wireless Communities Best Practices e do Prémio CONIP de Exceléncia em Inovacado na
Gestdo Publica no mesmo ano. O Pirai Digital tornou-se, assim, referéncia internacional em
politicas publicas de inovacdo e inclusdo digital em municipios de pequeno porte.

Em Pirai, a administracdo publica exerce papel central na dinamica do
desenvolvimento econdomico local, atuando ndo apenas como provedora de servicos
essenciais, mas como indutora de investimentos, organizadora do territério e articuladora de
politicas estratégicas. Historicamente, iniciativas como o programa Pirai Digital demonstram
a capacidade do poder publico municipal de transformar desafios estruturais em
oportunidades de modernizacdo e atracdo de atividades econémicas.

Além disso, a Prefeitura desempenha funcao relevante na gestdo do uso do solo, na
concessao de incentivos, na qualificacdo da infraestrutura urbana e na interlocucdo com
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grandes empreendimentos da nova subida da Serra das Araras e do setor energético
instalados no municipio, criando condig¢des institucionais para a geracdao de emprego e renda.
Em um contexto de forte presenca de servicos publicos estruturantes, a administracao
municipal assume protagonismo como indutor da diversificagao produtiva, consolidando-se
como eixo articulador entre Estado, empresas e comunidade local.

Agropecuaria

As culturas agricolas tradicionalmente presentes no municipio de Pirai incluem
banana, feijdo e mandioca, sendo a bananicultura a atividade de maior relevancia em termos
de area cultivada ao longo da ultima década. Entre 2019 e 2024, a drea média plantada com
banana foi de aproximadamente 330 hectares, o que evidencia a centralidade dessa cultura
na estrutura produtiva agropecuaria local. Além dessas lavouras tradicionais, o municipio
também registra a producdo de limdo, maracuja, palmito e tomate, que, embora ocupem
areas menores, contribuem para a diversificacdo da producao agricola.

Em 2024, a produgdo de banana alcangou 1.770 toneladas, destacando-se
amplamente em relacdo aos demais géneros. A mandioca apresentou producdo de 241
toneladas, seguida pelo tomate, com 203 toneladas. As producdes de limao (44 toneladas),
maracuja (15 toneladas), feijdo (10 toneladas) e palmito (1 tonelada) foram significativamente
menores, refletindo tanto a reduzida escala produtiva quanto o carater mais complementar
dessas culturas no contexto agropecuario municipal. A evoluc¢do recente da produc¢ao desses
géneros alimenticios encontra-se detalhada no Grafico 4, permitindo a visualizacdo das
oscilagOes e tendéncias ao longo do periodo analisado.
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Grdfico 6. Quantidade produzida (em toneladas) de lavouras tempordrias ou permanentes do Municipio de Pirai (2017-
2024). Fonte: IBGE — Produgdo Agricola Municipal (PAM)

No que se refere a pecudria, observa-se que o principal efetivo de rebanhos no
municipio de Pirai é o bovino, com 24.940 cabecas em 2024, evidenciando a predominancia
da pecuaria de corte e/ou leite na atividade rural local. Em seguida, destaca-se o rebanho

128



%

PLANO
DIRETOR 4

<

galinaceo, com 15.855 cabecas, associado principalmente a producdo de aves em pequena e
média escala. Em um segundo escaldo, encontram-se os efetivos de equinos e suinos, com
1.090 e 980 cabecas, respectivamente, em 2024. Ja os rebanhos de ovinos, caprinos e
bubalinos apresentam participagao residual, com estoques inferiores a 300 cabegas no
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mesmo ano, conforme ilustrado no Grafico 5.

Grafico 5.
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Grdfico 7. Efetivo de rebanhos por tipo de rebanho no Municipio de Pirai (2017-2024). Fonte: IBGE — Produgdo Pecudria
Municipal (PPM)

Cabe destacar, ainda, a relevancia da aquicultura no municipio de Pirai, em particular
a producdo de tildpia (tilapicultura), que ja se configurou como uma atividade econémica
complementar e estratégica no contexto do desenvolvimento local. No periodo
compreendido entre 2019 e 2022, o municipio registrou uma producdao média anual de 177
toneladas de tilapia, evidenciando a consolidagao dessa atividade como um segmento com
potencial de geracao de renda entre os produtores rurais do municipio.
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Figura 57. Estabelecimento: Associagdo de Piscicultores do Sul Fluminense

Embora sua participacdo no valor agregado total do municipio seja relativamente
reduzida, a aquicultura desempenha um papel importante na diversificacdo da base
econdmica, na dinamizag¢do de cadeias produtivas locais e na gera¢do de oportunidades em
areas especificas do territorio, especialmente por se tratar de uma regido com vocacgao
hidrica. Além disso, a atividade pode contribuir para estratégias de desenvolvimento
sustentdvel, ao articular producdo, seguranca alimentar e uso racional dos recursos naturais,
reforcando seu papel como componente relevante da economia local.

Em conjunto, os dados indicam que o setor agropecudrio de Pirai possui baixa
participacdo relativa na economia municipal, com producdo agricola e pecudria concentrada
em poucos produtos e realizada, em geral, em escala reduzida, reforcando o carater
complementar da agropecuaria frente ao predominio das atividades urbanas, industriais e de
servigos no municipio.

Pirai conta atualmente com 35 estabelecimentos do setor agropecuario, sendo 21
microempreendedores individuais. A tabela com as atividades das demais 14 empresas e sua
localizacdo é apresentada na tabela abaixo:

Estabelecimento Classificagao ENDERECO

Piscicultura Ribeirdo das Aquicultura em agua doce Rua 1, 01, Ribeirdao das Lages Il
Lages Ltda

ASSOCIACAO DOS Aquicultura em agua doce AVENIDA GUADALAJARA, 39,
AQUICULTORES DE PIRAI E CENTRO

ADJACENCIAS

AGRARA SERVICOS E Atividades de apoio a agricultura RUA BULHOES DE CARVALHO,
LOCACAO LTDA 138 CASA 1, CASA AMARELA
M. A. DOS SANTOS Atividades de apoio a agricultura RUA JOAQUIM FERREIRA

MELO, 108, VARJAO
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EMPRESA DE ASSIST TECNICA Atividades de apoio a agricultura AVENIDA DOS ACADEMICOS,
E EXTENSAO RURAL DO 1324, CENTRO
ESTADO RJ
ASSOCIACAO DOS Atividades de apoio a pecuadria RUA PROF AMALIA PEREIRA
PRODUTORES RURAIS DE GUIMARAES, 55,
ARROZAL E REGIAO CENTRO/ARROZAL
AGRO PECUARIA SANTA Atividades de apoio a pecuadria ESTRADA HUGO PORTUGAL,
ROSA INDUSTRIA E 13300, 1 DISTRITO
COMERCIO LTDA
CRIATORIO IMPERIO DAS Criagdo de animais ndo especificados ACESSO LOCAL RUA DAS
AVES ARROZAL LTDA anteriormente HORTENSIAS, 130 CASA,
ARROZAL
FAZENDA JS LTDA Criagdo de bovinos ESTRADA DA CACARIA, 4962,
CACARIA
AGRO RENASCER LTDA Criagdo de bovinos ESTRADA MUNICIPAL PIRAI
SANTANESIA, 4200, P DAS
LARANJEIRAS
AGROPECUARIA SANTAREM Criacdo de bovinos ESTRADA FAZENDA
LTDA SANTAREM, 42, SERRA DO
MATOSO
LHUGAN - AGROINDUSTRIAE = Criacdo de bovinos ESTRADA FAZENDA SAO LUIZ,
PECUARIA LTDA 1.200, ARROZAL
FAZENDA CHICO ILHEO Criagdo de bovinos FAZENDA CHICO ILHEO, SN, 3
LIMITADA DISTRITO
TRIBECA AGROINDUSTRIALE = Cultivo de plantas de lavoura FAZENDA STA. MARTA EST.
COMERCIAL LTDA permanente ndo especificadas PIRAI PINHEIRAL, KM10,5
anteriormente (Macadamia) KM/11, PIRAI
Tabela 13. Listagem de estabelecimentos agropecudrios do Municipio de Pirai em dezembro de 2025. Fonte: Receita
Federal
Industria

A estrutura industrial do municipio de Pirai contempla predominantemente a
industria de transformacdo e evidencia o predominio de empreendimentos de pequena
escala, com forte presenca de Microempreendedores Individuais (MEIls). Dos 232
estabelecimentos industriais identificados, 152 correspondem a MEls, o que revela um tecido
produtivo capilarizado e voltado a nichos especificos de producdo e servicos. Entre as
atividades com maior nimero de unidades destacam-se a fabricacdo de produtos de
panificacdo (40 estabelecimentos, dos quais 31 MEIs e a confec¢do de pecas do vestuario (18
estabelecimentos, 15 MEIs), segmentos caracterizados por menor exigéncia de escala
produtiva e forte insercao no mercado local.

Observa-se também a presenca de um conjunto de atividades associadas a cadeia da
construcdo e de insumos industriais, como fabricacdo de méveis de madeira, artefatos de
concreto e cimento, serralheria, estruturas metdlicas, produtos de papel e servicos de
usinagem e manutencdo de equipamentos, indicando encadeamentos produtivos locais e
suporte as atividades industriais de maior porte.

Ademais, a ocorréncia de diversos ramos ligados ao processamento de alimentos e
bebidas — incluindo massas, laticinios, conservas e bebidas — aponta para um processo de
diversificacdo produtiva e potencial de agregacdo de valor em cadeias agroindustriais. Em
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sintese, a configuragao observada combina uma base industrial concentrada em poucos
estabelecimentos de maior escala com um conjunto amplo de pequenas unidades produtivas,
responsdaveis por ampliar a diversificacdo econdmica e a geracdo de renda no municipio.

Classificacao do estabelecimento MElI Total
Fabricacéo de produtos de panificacao 31 40
Fabricacao de produtos diversos nao especificados anteriormente 19 20
Confeccao de pecas do vestuario, exceto roupas intimas 15 18
Fabricacao de produtos de pastas celuldsicas, papel, cartolina, papel-cartao e 11 12
papelao ondulado nao especificados anteriormente

Servigcos de usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais 6 10
Fabricacao de méveis com predominancia de madeira 5 9
Fabricacao de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e materiais 4 8
semelhantes

Fabricacao de artigos de serralheria, exceto esquadrias 7 8
Manutencao e reparacao de maquinas e equipamentos da inddstria mecanica 3 6
Instalacdo de equipamentos ndo especificados anteriormente 4 5
Acabamentos em fios, tecidos e artefatos téxteis 4 5
Impressao de materiais para outros usos 2 4
Extracao de pedra, areia e argila 4
Instalacao de maquinas e equipamentos industriais 2 4
Fabricacao de outros produtos téxteis ndo especificados anteriormente 3 4
Fabricacao de alimentos e pratos prontos 3 4
Manutencao e reparacao de maquinas e equipamentos elétricos 1 3
Fabricacao de produtos ceramicos nao-refratarios para uso estrutural na construcao 3
Fabricacao de biscoitos e bolachas 2 3
Fabricacao de artefatos de madeira, palha, cortica, vime e material trangado nao 1 3
especificados anteriormente, exceto moveis

Fabricacao de estruturas de madeira e de artigos de carpintaria para 3 3
Construcao

Fabricacao de bijuterias e artefatos semelhantes 2 3
Fabricagao de massas alimenticias 2 3
Fabricacao de artigos do vestuario, produzidos em malharias e tricotagens, exceto 3 3
meias

Fabricacao de malte, cervejas e chopes 3
Fabricacao de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal 2
Producao de artefatos estampados de metal; metalurgia do po 1 2
Aparelhamento e outros trabalhos em pedras 1 2
Fabricagao de laticinios 2 2
Fabricacao de produtos de minerais ndo-metalicos nao especificados 1 2
anteriormente

Fabricagao de artefatos de tanoaria e de embalagens de madeira 2
Fabricacao de esquadrias de metal 2
Fabricagao de papel 1 2
Preservacao do pescado e fabricacao de produtos do pescado 2
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Fabricacao de produtos alimenticios ndo especificados anteriormente

Servigos de pré-impressao 2
Fabricacao de produtos de metal ndo especificados anteriormente 2
Fabricacao de artefatos de borracha nao especificados anteriormente 2
Confecc¢ao de roupas profissionais

Fabricacao de artigos para viagem, bolsas e semelhantes de qualquer material 1
Fabricacao de especiarias, molhos, temperos e condimentos

Torrefacao e moagem de café

Fabricacao de maquinas e equipamentos para uso industrial especifico nao especificados
anteriormente

Fabricagcao de laminados planos e tubulares de material plastico

Fabricacao de medicamentos para uso veterinario

Extracao de gemas (pedras preciosas e semipreciosas)

Manutencao e reparacdo de embarcacdes

Fabricacao de produtos derivados do cacau, de chocolates e confeitos

Fabricacao de maquinas e equipamentos para as industrias de celulose, papel e papelao e
artefatos
Fabricacao de calcados de couro 1

Fabricacao de bicicletas e triciclos ndo-motorizados

Fabricacao de sucos de frutas, hortalicas e legumes 1
Fabricacao de estruturas metalicas

Fabricacao de conservas de legumes e outros vegetais 1
Fabricacao de alimentos para animais

Fabricacao de produtos de papel, cartolina, papel-cartao e papelao ondulado para uso
comercial e de escritorio
Tabela 14. Empreendimentos industriais do municipio de Pirai em dezembro de 2025. Fonte: Receita Federal
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A distribuicdo espacial dos estabelecimentos industriais em Pirai revela um padrao de
forte capilaridade territorial, com presenca significativa tanto no nucleo urbano quanto nos
dois eixos rodovidrios estratégicos que cortam o municipio. Observa-se elevada concentracao
de unidades nos bairros Arrozal, Centro, Casa Amarela e Santanésia que se configuram como
os principais polos de localizacdo industrial de pequena escala. Em Arrozal, destacam-se
atividades ligadas a producdo de alimentos, materiais de constru¢do, manutencdo industrial
e fabricacdo de mdveis, indicando uma base produtiva diversificada e articulada com areas
residenciais e industriais locais. O Centro concentra sobretudo atividades de transformacao
leve, servicos industriais e processamento de alimentos, refletindo a proximidade com
infraestrutura urbana e comercial. Casa Amarela e Santanésia apresentam presenca
expressiva de confecgdes, marcenarias, metalurgia leve e manutencdo de equipamentos,
sugerindo especializacdo em atividades intensivas em trabalho e com menor exigéncia de
grandes areas fisicas.

Outro eixo relevante de localizacdo acompanha a Rodovia Presidente Dutra (BR-116)
e vias estruturantes associadas, onde se observam estabelecimentos ligados a fabricacdo de
papel e derivados, bebidas, estruturas metalicas e servigos industriais, evidenciando a
importancia da acessibilidade logistica para atividades de maior escala ou com necessidade
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de escoamento produtivo. Também se destaca a presenca de unidades em areas como
Cacaria, Varjao, Ribeirdo das Lajes, Ponte das Laranjeiras, Vale Verde e Rosa Machado,
indicando uma dispersao territorial associada a atividades especificas da industria extrativa
(extragdo mineral), producdo de materiais de construgdo, agroindustria e pequenas
manufaturas.

Figura 58. Entrada da Ambev na Rodovia Presidente Dutra, KM 236.

De modo geral, a configuracdo espacial sugere uma estrutura industrial policéntrica e
de baixa concentracdo fundidria, marcada pela coexisténcia de pequenos estabelecimentos
inseridos em dreas urbanas consolidadas, incluindo os distritos industriais e unidades
produtivas vinculadas a eixos logisticos e zonas com disponibilidade de espaco fisico. Esse
padrdo reforca a caracteristica ja observada de uma base produtiva diversificada e
predominantemente composta por empreendimentos de pequeno porte, com forte
integracdo entre atividades industriais, servicos de apoio e dinamica urbana local.
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Figura 59. Distritos industriais do municipio de Pirai, conforme registros da Secretaria de Desenvolvimento Econémico.

A industria de Pirai também possui forte vinculo com o comércio exterior em seus
principais segmentos. A evolucdo das exportacdes de Pirai demonstra que a producdo de
artigos de papel, em especial o papel para cigarros, domina amplamente a pauta exportadora
local ao longo de todo o periodo analisado. Observa-se um crescimento expressivo das
exportacdes entre 2006 e 2011, quando os valores passaram de cerca de 25 milhdes para
guase 60 milhGes de ddlares, alcancando o pico da série histérica. A partir de 2013 ocorre
uma trajetoria de retracdo gradual até aproximadamente 2017, seguida de um periodo de
relativa estabilidade nas exportacdes.

Além do predominio absoluto dos produtos de papel, o grafico também indica a
presenca de outras categorias com participagdo menor, como produtos de origem vegetal,
incluindo amidos e oleaginosas. Em 2024, cresceu também as exportacdes de bebidas
alcodlicas, em especial cervejas.
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Grdfico 8. Exportagdes de Pirai (2006-2024). Fonte: Dataviva e Secex

A analise da evolucdo das importacdes de Pirai entre 2006 e 2024 revela um perfil
voltado predominantemente para o suprimento de bens de capital e insumos industriais, com
destaque absoluto para a categoria de Mdquinas, que lidera o volume financeiro. Esse
maquindrio inclui maquinas para producdo de papel, maquinas para alimentos e,
predominante ao longo da série, a importacdo de maquinas lavadoras e envasadoras.
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Figura 60. SWM International (Schweitzer-Mauduit do Brasil), localizada em Santanésia, com mais de 59 anos de atuagéo
na fabricagdo de papéis especiais voltados para exportagdo (filtro, cigarro, médicos, embalagens).

O grafico abaixo exibe uma trajetdria de ciclos de importacdo de maquinas, com um
crescimento expressivo a partir de 2009 que culminou no apice histdrico em 2012, quando as
importacdes ultrapassaram a marca de 45 milhdes de délares. Esse movimento indica que as
principais importacdes voltadas para infraestrutura produtiva sao irregulares no tempo. Por
outro lado, de modo mais regular, aimportacao de artigos de papel, incluindo pastas quimicas
de madeira a soda ou sulfato e papéis de fibra de celulose compdem um fluxo de insumos
para a principal industria exportadora. Dentre os insumos quimicos importados, destaca-se o
oxido de titanio e as colas, também insumos amplamente utilizados na indUstria de papéis.
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Grdfico 9. Importagdes de Pirai (2006-2024). Fonte: Dataviva e Secex

Comeércio

No setor comercial de Pirai, que abarca que abarca 756 estabelecimentos, sendo 440
MEls (58,2%), observa-se uma estrutura marcada pela forte presenca de
microempreendedores individuais e pela predominancia do comércio varejista voltado ao
consumo cotidiano da populacdo local. Destaca-se o comércio varejista de artigos do
vestuario e acessdrios, com 136 estabelecimentos (102 MElIs), seguido pelo comércio de
mercadorias em geral com predominancia de produtos alimenticios — minimercados,
mercearias e armazéns — com 89 unidades (47 MEls), evidenciando o peso das atividades de
abastecimento basico. Também possuem participacdo relevante as atividades de
manutencdo e reparacdo de veiculos automotores, com 76 estabelecimentos (60 MEIs).

Segmentos ligados ao consumo essencial e a manutencdo domiciliar, como bebidas
(40 estabelecimentos), ferragens e materiais de construcdo (32), hortifrutigranjeiros (28) e
produtos alimenticios especializados (30), reforcam o perfil de comércio voltado a demanda
local e a dindmica urbana cotidiana. De modo geral, a composicao do setor comercial indica
predominancia de estabelecimentos de pequeno porte, forte presenca do
empreendedorismo individual e diversificagao de atividades voltadas ao consumo basico e a
servigos associados, em consonancia com o padrao econdmico municipal ja observado nos
demais setores produtivos.

Classificagdao do estabelecimento (principais setores) MEI Total
Comeércio varejista de artigos do vestuario e acessorios 102 136
Comeércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios - 47 89
minimercados, mercearias e armazéns

Manutengdo e reparag¢do de veiculos automotores 60 76
Comércio varejista de outros produtos novos nao especificados anteriormente 38 59
Comeércio varejista de bebidas 32 40
Comércio varejista de ferragens, madeira e materiais de construgdo 10 32

138



PLANO
DIRETOR 4

il

]

'I.‘l o
1

/lgi’
'Qw%"
o

33\1 al sa%
=
&~

0 pe

&

Comeércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos 22 30
alimenticios ndo especificados anteriormente; produtos do fumo

Comeércio varejista de hortifrutigranjeiros 17 28
Comércio varejista de produtos de padaria, laticinio, doces, balas e semelhantes 9 23
Comeércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal 20 23
Comércio varejista especializado de tecidos e artigos de cama, mesa e banho 17 22
Comércio de pecas e acessorios para veiculos automotores 3 15
Comeércio varejista especializado de madveis, colchoaria e artigos de iluminagdo 6 14
Comeércio varejista de produtos farmacéuticos para uso humano e veterinario 13
Comeércio varejista de combustiveis para veiculos automotores 12
Comeércio varejista de carnes e pescados - agougues e peixarias 5 10
Comeércio varejista de livros, jornais, revistas e papelaria 2 10
Comeércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e comunicagao 5 9
Comeércio varejista de joias e reldgios 7 8
Comeércio varejista de artigos recreativos e esportivos 5 8
Comeércio varejista de mercadorias em geral, sem predominancia de produtos alimenticios 3 7
Comeércio varejista de gas liqlefeito de petrdleo (GLP) 6
Comeércio varejista de calgados e artigos de viagem 3 6

Tabela 15. Empreendimentos comerciais do municipio de Pirai em dezembro de 2025. Fonte: Receita Federal

Observa-se, em Pirai, uma diferenca nitida entre a escala e a funcdo econémica do
comércio varejista e do atacadista. O varejo concentra a ampla maioria dos estabelecimentos
e dos MEls, especialmente nos ramos voltados ao consumo cotidiano — vestuadrio, alimentos,
bebidas e manutencdo de veiculos — o que indica forte capilaridade territorial e atuacdo
direta junto ao consumidor final. No centro de Pirai, a Rua Bardo de Pirai concentra a maior
parte do comércio local e, no centro de Arrozal, destaca-se a R. Teodora Barbosa Ribeiro como
um dos principais pontos comerciais.

Figura 61. R. Teodora Barbosa Ribeiro, no centro de Arrozal, uma das principais localidades de supermercados, farmdcias,
vestudrio e outras modalidades de comércio no Distrito de Arrozal. Fonte: Google Maps.

J& o comércio atacadista aparece com presenca bem mais restrita e menor
participacdo de microempreendedores individuais, operando sobretudo em segmentos
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especificos (alimentos, produtos farmacéuticos, equipamentos e insumos), com
estabelecimentos menos numerosos e de maior escala média voltados para a distribuicao em
todo o Estado do Rio de Janeiro, em especial o Sul Fluminense e a Regidao Metropolitana.
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Figura 62. Empresas Disprol Atacadista, Lumade Comercial e Medicamental distribuidora localizadas na Rua 17 de Outubro
e voltadas ao comércio atacadista de produtos alimenticios, medicamentos e produtos de limpeza em geral.

A distingcdo entre comércio atacadista e varejista aparece ndo apenas na quantidade
de estabelecimentos, mas também na légica espacial e funcional das atividades. O comércio
atacadista é numericamente mais restrito e apresenta padrao locacional concentrado em
eixos logisticos e areas com vocacgao produtiva, como o entorno da Rodovia Presidente Dutra,
Arrozal e zonas com condominios industriais, refletindo operac¢des de maior escala e voltadas
ao abastecimento de empresas e redes comerciais. Esse segmento inclui principalmente a
distribuicdo de produtos alimenticios, farmacéuticos, insumos industriais, equipamentos e
mercadorias em geral, com estruturas que sugerem funcdes de armazenagem e redistribuicdo
regional.

Em contraste, o comércio varejista revela forte capilaridade territorial e elevada
dispersao pelos bairros — Centro, Casa Amarela, Arrozal, Varjao, Santanésia, entre outros —
abrangendo uma ampla gama de bens de consumo cotidiano, como vestuario, alimentos,
bebidas, materiais de construcao, cosméticos e artigos domésticos. Trata-se de um padrao
tipicamente orientado ao atendimento direto da populacdo residente, com predominancia
de pequenos estabelecimentos e presenca expressiva de microempreendimentos. Essa
configuracdo reforca que o varejo constitui a base do dinamismo comercial urbano e da
provisdo cotidiana de bens, complementando a estrutura produtiva.

Servicos

No setor de servicos de Pirai (1140 estabelecimentos), observa-se uma forte
predominancia de atividades de pequeno porte e elevada participacdo de
Microempreendedores Individuais (MEIls), especialmente em segmentos voltados ao
atendimento direto da populacdo. Destacam-se os servicos de cabeleireiros e outras
atividades de tratamento de beleza (156 estabelecimentos, dos quais 131 MEls), transporte
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rodoviario de carga (87 no total, sendo 57 MElIs) e atividades de ensino ndo especificadas
anteriormente (86 no total, com 71 MEIls). Também apresentam presenca relevante as
atividades religiosas (61 estabelecimentos), publicidade (45 no total, com 38 MEIs), servicos
administrativos de apoio, como fotocdpias e preparagao de documentos (43 no total, com 36
MElIs), e servicos de entrega (35 no total, com 32 MEIls). Nota-se ainda um conjunto
diversificado de atividades ligadas ao transporte, a organizacao de eventos, a saude, a
educag¢do complementar e a tecnologia da informag¢dao, embora com menor nimero de
unidades. O padrao geral revela uma estrutura de servicos fortemente capilarizada, baseada
em pequenos negocios e prestacdo direta ao consumidor final ou a empresas locais, indicando
dinamismo no segmento tercidrio e reforcando o papel dos servicos como eixo central da
economia municipal, tanto na geracdao de ocupacgdes quanto na sustentacdo da vida urbana
cotidiana.

Classificagdo do estabelecimento (principais setores) MEI Total
Cabeleireiros e outras atividades de tratamento de beleza 131 156
Transporte rodoviario de carga 57 87
Atividades de ensino ndo especificadas anteriormente 71 86
Atividades de organizacdes religiosas 61
Atividades de publicidade ndo especificadas anteriormente 38 45
Fotocdpias, preparacdo de documentos e outros servigos especializados de apoio 36 43
administrativo

Atividades de malote e de entrega 32 35
Atividades de associagBes de defesa de direitos sociais 34
Atividades auxiliares dos transportes terrestres ndo especificadas anteriormente 25 33
Atividades de organizagdes politicas 31
Servigos domésticos 29 30
Transporte rodovidrio de taxi 26 28
Atividades de organizagao de eventos, exceto culturais e esportivos 16 23
Atividades de atencdo ambulatorial executadas por médicos e odontélogos 21
Reparagdo e manutenc¢do de computadores e de equipamentos periféricos 16 18
Transporte rodovidrio coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, e outros 12 16
transportes rodoviarios ndo especificados anteriormente

Atividades de condicionamento fisico 14
Ensino de arte e cultura 11 13
Agéncias de viagens 5 13
Atividades fotograficas e similares 11 13
Servigos de engenharia 12
Atividades de servicos pessoais ndo especificadas anteriormente 9 11
Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares 9 11
Aluguel de maquinas e equipamentos ndo especificados anteriormente 3 10
Atividades imobilidrias de imdveis prdprios 10
Atividades paisagisticas 7 9
Atividades profissionais, cientificas e técnicas nao especificadas anteriormente 8
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Reparacdo e manutencdo de objetos e equipamentos pessoais e domésticos ndo 6 8
especificados anteriormente
Atividades de apoio a educagao
Educacao infantil - pré-escola
Atividades juridicas, exceto cartdrios

O 00 00 00

Reparacdo e manutencao de equipamentos de comunicacao 7
Tabela 16. Empreendimentos de servigo do municipio de Pirai em dezembro de 2025. Fonte: Receita Federal

Os bairros com maior volume proporcional de empresas do setor de servicos sao,
respectivamente, Centro, Arrozal e Varjao, que juntos concentram aproximadamente metade
dos estabelecimentos, evidenciando clara centralidade urbana do setor de servigos nessas
areas. Em um segundo nivel de concentracdo aparecem localidades como Santanesia, Casa
Amarela, Asilo, Ribeirdo das Lajes, Caicara e Vale Verde, que apresentam participa¢ao
intermediaria no total de registros. Por outro lado, localidades rurais ou de menor
adensamento, como Cacaria e Rosa Machado, possuem participacdao proporcionalmente
reduzida, indicando dispersdo espacial e menor densidade de estabelecimentos ou domicilios
formalizados.

O municipio de Pirai conta com uma estrutura institucional adequada para a dindmica
econdmica e juridica das empresas e pessoas, destacando-se a presenca das principais
instituicoes financeiras do pais, como o Banco do Brasil, Ital Unibanco, Banco Bradesco,
Banco Santander e a Caixa Econ6mica Federal, que desempenham papel fundamental na
oferta de servigos bancdrios a populacdo e no apoio as atividades empresariais locais. No
campo dos servicos notariais e de registro, o municipio também é atendido pelo Cartério do
12 Oficio de Pirai, pelo Cartério de Registro Civil e Tabelionato de Santanésia e pelo Servico
do 22 Oficio de Justica da Comarca de Pirai, garantindo suporte juridico essencial para
registros civis, imobilidrios, empresariais e demais atos formais.

p

Figura 63. Agéncia do Banco do Brasil de Pirai, localizada na Rua Bardo de Pirai, 210, em frente a Praga da Preguiga.
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O municipio de Pirai é marcado pela forte presenga do grupo empresarial vinculado a
Light Servigos de Eletricidade S.A. e a Light Energia S.A., revelando a centralidade histdrica do
setor elétrico na estrutura produtiva local e regional. Observa-se que a atividade de
distribuicao de energia elétrica possui multiplas filiais instaladas no municipio desde a década
de 1960, com destaque para registros no Centro e em Ribeirdo das Lajes, indicando nao
apenas funcao operacional, mas também administrativa. No segmento de geracao de energia
elétrica, a concentracdo em Ribeirdo das Lajes reforca o papel estratégico do complexo
hidrelétrico na dinamica econOmica municipal. A coexisténcia de estabelecimentos
classificados como matriz e filiais demonstra que Pirai ndo abriga apenas unidades
operacionais descentralizadas, mas também estruturas empresariais com funcao juridica e
administrativa relevante dentro do grupo econémico.

Além do nucleo tradicional ligado a Light, os registros mais recentes apontam um
processo de diversificacdo e expansdo do setor energético local, especialmente a partir de
2014 e com maior intensidade entre 2022 e 2025. Empresas como Lajes Energia S.A., Savixx
Comércio Internacional S/A, Consércio Solar Beira Rio Il, Distribuidora de Energia Fluminense
Ltda., Consdrcio Capelinha 01 e Consércio Pirai | indicam a entrada de novos agentes
econdmicos, muitos associados a projetos de geracdo — inclusive possivelmente fontes
renovaveis, dado o perfil recente dos registros e a localizagdo em dreas como Cacaria, Kopp
Land | e Zona Rural. A concentra¢do desses novos empreendimentos ao longo de eixos
rodovidrios estratégicos, como a Rodovia Presidente Dutra e a RJ-145, sugere aproveitamento
logistico e territorial para implantacdo de usinas e parques energéticos. Em conjunto, as
informacdes reforcam a vocacdo estrutural de Pirai como polo energético regional,
combinando tradicdo hidrelétrica com novos investimentos em geracdo e infraestrutura
elétrica.

Estabelecimento Atividade Enderegco Matri
z/

filial

LIGHT SERVICOS DE Distribuicdo de Rua Quinze De Novembro, 390, Pirai 27175000 Filial
ELETRICIDADE S A energia
elétrica

LIGHT SERVICOS DE Distribuicdo de Rua Jornalista Moacyr Padilha, 78, Pirai 27175000 Filial
ELETRICIDADE S A energia
elétrica

LIGHT SERVICOS DE Distribuicdao de Ribeirdo Das Lajes, S/N, Pirai 27175000 Filial
ELETRICIDADE S A energia
elétrica

LIGHT SERVICOS DE Distribuicdo de Praca Da Independéncia, 22, Pirai 27175000 Filial
ELETRICIDADE S A energia
elétrica

LIGHT SERVICOS DE Distribuicdo de Rua Epitacio Campos, 128, Centro 27175000 Filial
ELETRICIDADE S A energia
elétrica
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LIGHT SERVICOS DE Distribuicdo de = Rua 15 De Novembro, 370 C/ 17 Outubro 254, Centro Filial

ELETRICIDADES A energia 27175000
elétrica
LIGHT ENERGIA S.A Geragao de Vila Santa Rosa, S/N Parte B, Ribeirdo Das Lajes Filial
energia 27175000
elétrica
LIGHT ENERGIAS.A Geragdo de Vila Santa Rosa, S/N Parte A, Ribeirdo Das Lajes Filial
energia 27175000
elétrica
LIGHT ENERGIA S.A Geragdo de Outros Ponte Coberta, S/N, Ponte Coberta 27175000 Filial
energia
elétrica
LIGHT ENERGIAS.A Geragdo de Rua Barao De Pirai, 12, Centro 27175000 Filial
energia
elétrica
LIGHT ENERGIA S.A Geragdo de Rua Jornalista Moacyr Padilha, 78 Parte, Pirai Filial
energia 27175000
elétrica
LAJES ENERGIA SA Geragdo de Rodovia Presidente Dutra, Km219 Usinas De Fontes Matri
energia Escritrio Técnico  Parte, Ribeirdo Das Lajes z
elétrica 27175000
SAVIXX COMERCIO Geragdo de Estrada Pirai Pinheiral, S/N Km 10 5/11 Lote 1, Filial
INTERNACIONAL S/A energia Kopp Land 1 27175000
elétrica
CONSORCIO SOLAR Geragdo de Estrada Da Cacaria, 5451, Cacaria 27175000 Matri
BEIRARIO I energia z
elétrica
DISTRIBUIDORA DE Geragdo de Rua J M Kopp, S/N, Kopp Land | 27175000 Matri
ENERGIA FLUMINENSE energia z
LTDA elétrica
CONSORCIO Geragdo de Estrada Rj 145, 0, Zona Rural 27175000 Matri
CAPELINHA 01 energia z
elétrica
CONSORCIO PIRAI | Geragdo de Estrada Rj 145, Sn 4300, Zona Rural 27175000 Matri
energia z
elétrica

Tabela 17. Empreendimentos de setor energético do municipio de Pirai em dezembro de 2025. Fonte: Receita Federal

O Complexo Hidrelétrico de Lajes constitui a principal base da matriz energética da
companhia no estado, com capacidade instalada de 629 MW (dentro de um total aproximado
de 870 MW do sistema hidrelétrico da empresa), suficiente para abastecer cerca de dois
milhdes de residéncias. Além da geracdo de energia limpa e renovavel — certificada pelo
padrdo internacional I-REC —, seus oito reservatdrios garantem aproximadamente 95% da
agua consumida na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, evidenciando que Pirai exerce
funcdo estratégica ndo apenas energética, mas também hidrica em escala estadual. O
complexo inclui trés usinas hidrelétricas e uma Pequena Central Hidrelétrica (PCH),
destacando-se historicamente a Usina de Fontes (1908), marco pioneiro na geracgao elétrica
brasileira e elemento central no processo de modernizagao do entdo Distrito Federal no inicio
do século XX. Ademais, a atuacdo da empresa na regido incorpora praticas de
sustentabilidade, com programas de reflorestamento que ja promoveram o plantio de mais
de 3,5 milhGes de mudas nativas e a preservacao da extensa area de Mata Atlantica ocupada
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pelo complexo, reforcando o papel estrutural do complexo na economia local, na seguranca
hidrica metropolitana e na agenda ambiental.

Figura 64. Usinas hidrelétricas do Complexo de Lajes vistas a partir de Ribeirdo das Lajes.

Emprego e Renda

A andlise comparativa do estoque de empregos formais nos municipios do Médio
Paraiba evidencia a posicdo intermedidria de Pirai na hierarquia regional do mercado de
trabalho. Em 2024, o municipio contabilizou 7.779 vinculos formais, volume inferior apenas
aos polos industriais de Volta Redonda (80.430), Resende (38.466) e Barra Mansa (31.493),
mas superior a municipios vizinhos como Porto Real (6.733), Pinheiral (2.948) e Quatis (1.306).
A tabela a seguir apresenta a evolugao do estoque de empregos entre 2016 e 2024 para os
principais municipios da regido, revelando que Pirai manteve trajetéria de crescimento
consistente até 2023, com retragdo no ultimo ano, padrdo que se repete em quase todos os
municipios da série e pode refletir a metodologia de competéncia adotada no fechamento do
exercicio pela RAIS.
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Grdfico 10. Evolugdo do emprego de Pirai e municipios do médio paraiba. Fonte: RAIS-MTE

Municipio 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Barra Mansa 32514 32251 32200 34557 32583 31845 34072 34143 31493

Itatiaia 9027 9614 9407 9869 9407 11031 11079 11046 8564
Pinheiral 3069 3441 3624 3798 3862 3941 4350 4679 2948
Pirai 7139 7840 7914 8577 8525 8504 9510 9888 7779
Porto Real 8156 8458 8371 8157 7083 7541 8116 7694 6733
Quatis 2049 2095 2138 2151 1931 2120 2356 2846 1306
Resende 33500 35776 36178 37998 37058 40084 42806 43233 38466
Rio Claro 2025 2123 2078 2299 2240 2480 2482 2709 1350
Volta 69870 69490 71737 75232 73966 79929 82011 84232 80430
Redonda

Tabela 18. Evolugdo do emprego de Pirai e municipios do médio paraiba. Fonte: RAIS-MTE

As atividades econdmicas de servicos, industria e comércio concentram a maior
parcela do emprego formal no Municipio de Pirai, conforme os dados mais recentes de 2024
divulgados pelo Registro Anual de Informacgdes Sociais (RAIS). O estoque total de empregos
formais no Municipio soma 7.779 vinculos, distribuidos entre os diferentes setores de
atividade, conforme apresentado no Grafico abaixo. Essa distribuicdo revela a estrutura do
mercado de trabalho local e sua relacdo direta com a base produtiva do Municipio.
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Grdfico 11. Estoque de Empregos por Grande Grupamento no municipio de Pirai (2024). Fonte: RAIS — MTE (2024)

O setor de servicos responde pelo maior contingente de empregos, com 3.373
vinculos formais, refletindo o carater intensivo em mao de obra desse segmento e seu papel
na absorcdo de trabalhadores em atividades voltadas ao atendimento da populacdo e ao
suporte as demais atividades econdmicas. A industria, por sua vez, contabiliza 2.714
empregos formais, ocupando a segunda posicdo em termos de estoque de empregos e
evidenciando sua relevancia estrutural para a economia local, tanto na geracao de postos de
trabalho quanto na criacdo de valor agregado. O comércio aparece em seguida, com 1.232
vinculos, desempenhando funcdo essencial na circulacdo de bens e na sustentacdo do
consumo local. Ja os setores de construcdo e agropecudria apresentam menor participacado
relativa, com 297 e 163 empregos formais, respectivamente.

A evolucdo do emprego formal em Pirai por grande setor econdmico entre 2016 e
2024 revela uma tendéncia estrutural de expansdo do setor de servicos e do comércio, em
contraposicdo a retracdo da agropecuadria e a variacdo moderada da industria. Enquanto os
servicos saltaram de 625 vinculos em 2016 para 1.003 em 2024 — crescimento de 60,5% — e
o0 comércio avancou de 700 para 829 postos, a agricultura encolheu de 258 para 123
empregos, evidenciando a progressiva urbanizacao da base econémica local. A indUstria, por
sua vez, oscilou ao longo do periodo, encerrando 2024 com 565 vinculos, valor superior ao
registrado em 2016 (432), mas abaixo do pico de 630 empregos observado em 2023. Esses
dados refletem o carater dindmico, porém oscilante, da atividade industrial no municipio,
sujeita a ciclos de investimento e as flutua¢gdes da demanda dos grandes estabelecimentos da
cadeia de papel e bebidas. A tabela a seguir detalha essa evolucdo para o periodo completo.

Evolugédo do emprego no municipio de Pirai por setor econdmico
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Grdfico 12. Evolugdo do emprego no municipio de Pirai por setor econémico. Fonte: RAIS-MTE

Grande 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Setor

Agricultura 258 219 177 164 192 168 145 88 123
Industria 432 544 350 433 532 495 589 630 565
Comércio 700 675 655 701 738 633 755 817 829
Servigos 625 607 662 704 670 750 981 997 1003

Tabela 19. Evolugdo do emprego no municipio de Pirai por setor econémico. Fonte: RAIS-MTE

O detalhamento dos setores desagregados é apresentado no grafico abaixo. A
abertura por secoes da CNAE 2.0 confirma a centralidade da industria de transformacao
(1.776 empregos), impulsionada sobretudo pela fabricacdo de papel e produtos de papel, e
do grupo de atividades de informacdo, comunicagdo e servigos financeiros e profissionais
(1.698 empregos), que emergiu como o segundo maior grupamento em 2024 e o principal
vetor de geragdo liquida de vagas no periodo mais recente. A administragao publica e as
atividades de educacdo e saude respondem por 601 vinculos, ao passo que o alojamento e
alimentacdo, com 672 postos, reflete o crescimento do setor de turismo e gastronomia local.
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Grdfico 13. Estoque de empregos desagregado entre grupamentos e se¢ées da CNAE 2.0 para o Municipio de Pirai (2024).
Fonte: RAIS-MTE (2024)

Pela 6tica das ocupacdes, observa-se a diversidade da estrutura do mercado de
trabalho em Pirai, destacando algumas profissdes com maior participacdo relativa no total de
empregos formais do municipio. Entre elas, sobressaem os assistentes administrativos, que
representam cerca de 7,7% dos vinculos, seguidos pelos vendedores, com aproximadamente
6,9%, e pelos motoristas de veiculos de carga, que correspondem a cerca de 5,4%. Também
possuem participagdo relevante os professores de nivel médio no ensino bdsico (4,2%), os
professores do ensino fundamental (3,9%), além dos trabalhadores de conservagdo de
estradas (3,9%), indicando a importancia das atividades ligadas tanto a administracdo e
comeércio quanto a educacdo e a manutencdo da infraestrutura publica.
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Grdfico 14. Ocupagdes do municipio de Pirai no ano de 2023. Fonte: Dataviva e RAIS

Além dessas ocupagdes principais, o grafico mostra a presencga significativa de
atividades relacionadas a industria e aos servigos, como trabalhadores de embalagem e
etiquetagem (3,7%), almoxarifes (3,5%) e operadores de maquinas de fabricar papel (3,0%),
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evidenciando o peso do setor industrial na economia local. Profissdes ligadas a area da saude
e aos servicos também aparecem com participacdo relevante, como técnicos e auxiliares de
enfermagem (2,3%), cozinheiros, garcons e barmen, e agentes de saude, refletindo a
expansdo do setor de servigos e do atendimento a populagdo. Dessa forma, o conjunto das
ocupacdes revela um mercado de trabalho relativamente diversificado, no qual coexistem
func¢des administrativas, industriais, logisticas, educacionais e de servicos, caracterizando a
base econdmica do municipio.
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A distribuicao dos empregos entre os setores econémicos, desagregada pelo porte dos
estabelecimentos, revela que a geracdao de postos formais em Pirai esta fortemente
concentrada em microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP). Esse padrdo é
particularmente pronunciado no comércio e nos servicos, onde o tecido produtivo é
composto majoritariamente por microempreendedores individuais e pequenos negdcios. Na
industria, contudo, observa-se maior participacdo dos estabelecimentos de médio e grande
porte, que respondem por parcela significativa dos vinculos do setor, especialmente nas
atividades de transformacgdo de maior intensidade tecnoldgica. Essa heterogeneidade sugere
a coexisténcia de duas dindmicas distintas no mercado de trabalho local: de um lado, uma
base ampla de empregos de menor remuneragao gerados por microempresas; de outro, um
nucleo de empregos industriais mais qualificados e melhor remunerados concentrado em
grandes unidades produtivas.
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Grdfico 15. Empregos do municipio de Pirai em 2024, por porte da empresa contratante. Fonte: RAIS-MTE

No que se refere a remuneracdo média, observa-se uma hierarquia setorial que
reforca as diferencgas de produtividade e de qualificacdo associadas as distintas atividades
econdmicas. A indUstria apresenta a maior remuneracdo média, de RS 4.885, indicando maior
intensidade de capital, maior complexidade produtiva e, possivelmente, maior demanda por
mao de obra qualificada, sendo os empregos dessa atividade predominantes na Industria de
Transformagao. Em seguida, destaca-se o setor da construgdo, com remunerag¢ao média de
RS 3.324. O comércio registra remuneracdo média de RS 2.551, enquanto o setor de servicos
apresenta média de RS 2.299, refletindo a heterogeneidade interna do segmento e a presenca
significativa de atividades de menor qualificacdo. A agropecudria, por fim, apresenta a menor

remuneracdo média, de RS 2.000, compativel com sua reduzida participa¢cdo no mercado de
trabalho formal do Municipio.

Ao analisar o estoque dos 7.779 vinculos empregaticios formais no municipio de Pirai
a partir de sua distribuicdo por género, raga/cor e grau de instrucdo, observa-se um perfil do
mercado de trabalho marcado por assimetrias sociodemograficas. Conforme apresentado na
Tabela W, os vinculos formais estdo majoritariamente concentrados entre homens, que

representam 61,28% do total de empregos, indicando uma predominancia masculina no
mercado de trabalho formal local.
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No recorte por raga/cor, verifica-se maior concentracdo de vinculos entre
trabalhadores de raca branca, que correspondem a 39,2% do estoque total de empregos.
Ainda que esse grupo represente a maior parcela individual, a distribuicdao evidencia a
coexisténcia de diferentes perfis raciais no mercado de trabalho municipal, aspecto relevante
para analises sobre inclusdo produtiva e desigualdades estruturais. Quanto ao grau de
instrucdo, destaca-se a forte concentragdo de trabalhadores com ensino médio completo,
que respondem por 68,29% dos vinculos empregaticios. Esse padrdo sugere que a estrutura
produtiva local demanda predominantemente mdo de obra de qualificagdo intermediaria,
compativel com o peso relativo da industria e de determinados segmentos de servicos no
municipio.
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Estoque de empregos

Género Grau de Instrugao
Homens 61,28% Analfabeto 0,18%
Mulheres 38,72% Fundamental Incompleto 6,12%
Fundamental Completo 6,03%
Raca Médio Incompleto 6,71%
Branca 39,20% Médio Completo 68,29%
Parda 36,37% Superior Incompleto 3,36%
Preta 18,54% Superior Completo 9,32%
Nao ldentificada 5,21%
Amarela 0,59%
Indigena 0,10%

Tabela 20. Estoque de empregos por Género, Raga e Grau de Instrugdo no Municipio de Pirai (em % do Total) em
31/12/2024. Fonte: CAGED-MTE

Estima-se, com base nas informacdes apresentadas na Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais do IBGE de 2023 (MUNIC) que a administracdo direta do Municipio de Pirai
seja responsavel pelo emprego de 2.449 servidores, sendo 1.975 estatudrios, 397
comissionados, 65 estagiarios e 12 celetistas. O portal de transparéncia do Municipio de Pirai
também apresenta um detalhamento da relacdo de servidores atualizada, contendo cargos e
remuneracao.
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Grdfico 16. Média do saldrio real no municipio de Pirai em 2023. BrAm = Branco e Amarelo; PPl = Preto, Pardo e Indigena.
Fonte: Dataviva e RAIS.

A andlise da média salarial em Pirai revela uma correlacdo direta entre o nivel de
instrucdo e a remuneracgado, evidenciando que o avango na trajetdria educacional se reflete
em valoriza¢do profissional com maiores salarios no municipio. Nos niveis de escolaridade
bésica, médias salariais situam-se em patamares mais baixos e com médias abaixo de RS
5.000. As meédias indicam disparidades estruturais onde homens tendem a auferir
rendimentos superiores aos das mulheres em todos os recortes.

A desigualdade torna-se drasticamente mais acentuada nas qualificacdes do nivel
Superior, onde ocorre o salto mais expressivo nos rendimentos, mas também ha uma maior
desigualdade salarial. Enquanto homens brancos e amarelos atingem a média de RS 16.900,
o valor mais alto de toda a série, mulheres pretas, pardas ou indigenas (PPI) com a mesma
formacdo recebem em média RS 9.500, uma diferenca que ultrapassa os $\S 7.000,00$
mensais, apesar do nivel equivalente de instrucdao. Dessa forma, o comportamento dos
salarios em Pirai reflete um mercado de trabalho que, embora recompense significativamente
a alta qualificacdo, ainda encara os desafios da desigualdade no mercado de trabalho.

Na analise da evolucdo do emprego formal no municipio de Pirai a partir das
informacdes oferecidas pelo CAGED, observa-se que o saldo de empregos — definido como a
diferenca entre admissdes e desligamentos — apresenta, de forma geral, uma tendéncia de
crescimento ao longo dos ultimos anos, indicando dinamismo crescente do mercado de
trabalho local. Esse indicador é particularmente relevante por sintetizar a capacidade liquida
de geracdo de postos formais em cada periodo.

Em 2020, o saldo de empregos foi de 104 vinculos, refletindo um contexto ainda
marcado pelos efeitos iniciais da pandemia sobre a atividade econdmica. Em 2021, o saldo
positivo se amplia para 301 empregos, sinalizando um processo de recuperacdo gradual do
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mercado de trabalho. O movimento de expansdo se intensifica em 2022, quando o saldo
alcanca 606 postos, configurando o melhor desempenho da série até entdo. Em 2023,
contudo, registra-se um saldo negativo de —234 empregos, representando uma interrupgao
na trajetdria de crescimento e sugerindo um periodo de ajuste ou desacelera¢do do nivel de
atividade. Ja em 2024, verifica-se uma retomada expressiva da gera¢ao liquida de empregos,
com saldo positivo de 764 vinculos, o que reforgca a recuperagao do dinamismo econémico
municipal.

Paralelamente, observa-se que tanto o numero de admissdes quanto o de
desligamentos apresentam trajetdria de crescimento ao longo do periodo analisado,
evidenciando um aumento do grau de rotatividade e da intensidade das movimentacdes no
mercado de trabalho formal. Em 2020, foram registradas 2.201 admissGes e 2.097
desligamentos, enquanto em 2024 esses numeros se elevaram para 3.953 admissdes e 3.193
desligamentos, conforme ilustrado no Grafico abaixo. Esse aumento simultaneo sugere maior
atividade econémica, expansdao do emprego formal e maior flexibilidade nas relagbes de
trabalho, ainda que acompanhado de oscilagdes conjunturais no saldo liquido de empregos.
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Grdfico 17. Evolugdo das admissées, desligamentos e saldo por ano para o Municipio de Pirai (2020-2024). Fonte: CAGED —
MTE (2024)

Ao se observar o saldo de empregos desagregado por grupamento de atividade
econdmica no ano de 2024, constata-se que a geracao liquida de postos de trabalho no
municipio de Pirai esteve fortemente concentrada no setor de servicos. Em particular,
destaca-se o segmento de “Informacdo, comunicagao e atividades financeiras, imobiliarias,
profissionais e administrativas”, que respondeu por aproximadamente 90% do saldo positivo
total do ano, com a criacdo liquida de 819 empregos formais.

Esse desempenho evidencia o papel central desse conjunto de atividades como
principal vetor recente de expansao do emprego no municipio, refletindo tanto o crescimento
de servicos de maior complexidade quanto a ampliacdo de atividades de apoio a producao
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industrial e a dindmica urbana. A elevada concentracdo do saldo em um Unico grupamento
também sugere um processo de crescimento assimétrico, no qual poucos segmentos sdo
responsdaveis pela maior parte da absorcao liquida de mao de obra.

Por outro lado, os demais setores da economia municipal apresentaram saldos de
emprego reduzidos, sejam eles positivos ou negativos, indicando uma expansao mais
moderada — ou mesmo estabilidade — do nivel de atividade nesses segmentos ao longo do
periodo. Tal comportamento, conforme apresentado na Tabela X, reforga a leitura de que a
dinamica recente do mercado de trabalho em Pirai tem sido impulsionada principalmente
pelos servigcos, enquanto os demais setores acompanham esse movimento de forma mais
contida.

Grupamento Admi Desli Sal Estoqu Variagdo
tidos gados do e Anual Relativa

Administracdo publica, defesa, seguridade social, 82 77 5 601 0,84%

educacdo, salde humana e servigos sociais

Agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e 25 56 - 165 -15,82%

aquicultura 31

Alojamento e alimentacao 469 404 65 672 10,71%

Comércio, reparacao de veiculos automotores e 734 801 - 1.298 -4,91%

motocicletas 67

Construgao 266 311 - 160 -21,95%
45

IndUstria geral 608 569 39 2.611 1,52%

Informacgdo, comunicacdo e atividades financeiras, 1.553 734 81 1.698 93,17%

imobiliarias, profissionais e administrativas 9

Outros servigos 17 19 -2 60 -3,23%

Transporte, armazenagem e correio 199 218 - 367 -4,92%
19

Tabela 21. Admissées, desligamentos e saldo de empregos por grupamento para o ano de 2024 no Municipio de Pirai

Quando se observa as admissoes, desligamento e saldo de empregos pelo grau de
instrucdo, percebe-se que a dinamica do mercado de trabalho do Municipio de Pirai se
concentra em profissionais de nivel médio completo, conforme o grafico abaixo.
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Grdfico 18. Admissées, desligamentos e saldo de empregos por grau de instrugdo para o ano de 2024 no Municipio de Pirai.
Fonte: CAGED — MTE (2024)

Cultura

O municipio de Pirai apresenta um conjunto relevante de potencialidades culturais
ancoradas tanto em sua formacao histérica quanto em suas praticas sociais contemporaneas.
Inserido na regidao do Médio Paraiba, o municipio preserva tradi¢des vinculadas ao ciclo do
café e a memoria ferrovidria, expressas em seu patrimoOnio arquitetonico e em narrativas
locais que reforcam a identidade territorial. Além disso, manifestacdes culturais populares —
como festas religiosas, eventos comunitdrios e expressdes artisticas regionais —
desempenham papel central na coesao social e na valorizacao dos saberes locais, como por
exemplo, o carnaval da cidade. Nesse sentido, Pirai dispde de um ambiente propicio para o
fortalecimento de politicas culturais que articulem patriménio, educac¢ao e desenvolvimento
local, com potencial para dinamizar tanto o turismo quanto a economia da cultura.

A secretaria de Cultura de Pirai foi instituida em 24 de dezembro 2004, a partir da Lei
N2 768, e sua estrutura foi dividida inicialmente a partir da Divisdao de Projetos Culturais e do
Setor de Eventos. Desde entdo, a secretaria vem se institucionalizando e reformulando as
estratégias que tem adotado e em 2011, foi incluido na secretaria o setor voltado a
Preservacdo do Patrimoénio Histdrico Cultural.

Os principais objetivos da pasta sdo:

Formular e implementar politicas publicas voltadas a preservacdo do patrimonio histérico-
cultural e a promogao da producao cultural do municipio

Promover atividades culturais, tais como: cursos, seminarios, palestras, mostras de arte,
objetivando a formacao cultural da populagdo através da aprendizagem de novos conhecimentos.
Elaborar planos, programas e projetos culturais em consonancia com os programas dos 6rgdos
federais e estaduais da area
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Formular e implementar politicas publicas voltadas a
cultural e a promocgdo da produgao cultural do municipio

Organizar, coordenar e promover atividades artisticas e culturais a serem produzidas na Casa de
Cultura do municipio

preservagao do patrimonio histérico-

Organizar e promover as atividades de natureza artisticas, culturais e civicas no Municipio

Promover a utilizacdo dos equipamentos da rede para atividades diversificadas, como mostras de

arte, festival de musica, teatro, associando o lazer a cultura

Organizar e coordenar o registro dos dados histéricos do Municipio

O municipio promoveu, inicialmente, a integracao entre Cultura e Turismo, unificando

as duas areas em uma mesma secretaria (Lei n? 1.142/2013) indicando uma visdo de
aproximacao entre cultura e atividade turistica. No entanto, ao longo do periodo, observa-se
uma mudanga gradual de estrutura administrativa, em que o turismo deixa de estar
diretamente vinculado a cultura e é incluido a Secretaria de Desenvolvimento Econémico (Lei
n? 1.295/2017), se tornando um instrumento estratégico para o crescimento local.
Paralelamente, a cultura ganha protagonismo préprio ao se associar a economia criativa (Lei
n? 1.470/2019), refletindo uma especializacdo das politicas publicas e uma tentativa de
alinhamento com estratégias contemporaneas de desenvolvimento territorial.

Para sustentar essa nova estrutura, o fortalecimento da participagao social tornou-se
fundamental. O conselho Municipal de Cultura na cidade foi reativado em abril de 2019, no
qual foi realizada uma chamada publica para eleicdo dos seus representantes, neste ano de
2026 estdo previstas novas elei¢cdes. E importante salientar que ter um conselho ativo e
participativo auxilia a gestdo municipal na formulacdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas.

Como reflexo direto dessa reorganizacao institucional e social, o volume de recursos
destinados a Cultura demonstra que a pasta se tornou uma prioridade estratégica nos ultimos
anos. Desde 2019, o setor registrou um crescimento expressivo de 440%, aproximadamente,
saltando de RS 1,7 milhdo para RS 9,5 milhdes em 2025. Com esse desempenho, a Cultura
consolidou-se como um dos setores de maior expansao orcamentaria no periodo.

O patrimonio histérico do municipio de Pirai registrado no Iphan inclui trés bens: duas
edificacdes de ruinas do século XIX proximos a ponte de Cacaria e uma Oficina litica de
cacador-coletor com material litico lascado, quartzo e silex proxima ao km. 11 da RJ-141, onde
se localiza a Fazenda Santa Marta, de propriedade da empresa Tribeca.

Um marco importante para o municipio é o uso dos recursos que a Unido tem
fornecido a cultura, através da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura -PNAB (Lei
n? 14.399/2022). O primeiro edital de Chamamento publico para repassar esse recurso aos
agentes de cultura foi estabelecido em abril de 2024, o valor do edital era de R$100.800,00 a
fim de beneficiar dezoito projetos. J& em 2025, o novo edital obteve um valor de repasse
menor, R$21.000,00, e contemplava apenas dois projetos, nos quais as categorias dos agentes
culturais também foram mais restritas. Portanto, sé poderiam participar os
microempreendedores, pessoa juridica sem fins lucrativos e microempresas. O objetivo deste
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ultimo edital, foi a selecdo de espacos, ambientes e iniciativas artisticas para fomentar as
diversas formas de manifestacdes culturais
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Figura 65. Chamamentos publicos de fomento a cultura de 2024. Fonte: Prefeitura de Pirai

A Secretaria de Cultura e Economia Criativa em Pirai tem se integrado com os projetos
fomentados pelo Governo Federal também através da Lei Paulo Gustavo (Lei n2 195/2022). O
edital disponibilizou R$ 105.626,19 e contemplou propostas nas seguintes dreas: Audiovisual,
Podcast, Curta-metragem e Videoclipe, com o objetivo de fomentar e incentivar a producao
artistica e cultural no municipio.

A agenda de eventos para o ano de 2026 ressalta a sazonalidade do setor, os meses
de maio até setembro concentram o maior nimero de atividades, com destaque para junho
e julho. Nesses meses também ocorrem, os eventos com maior diversidade cultural incluindo
festas tradicionais, feira literaria e gastronomia. Na tabela a seguir, podemos observar que o
municipio tem oportunidades no setor para aumentar e diversificar a produgao cultural da
cidade. Uma estratégia possivel, é através de parcerias publico-privadas que viabilizem os
artistas a se apresentarem sem a necessidade de eventos grandes e desenvolvam suas
habilidades para uma cidade que valoriza a sua prépria producao cultural.

Més Eventos-2026
Janeiro Festa de Sao Sebastiao
Fevereiro Carnaval

Margo Marcha das Mulheres

Abril Samba para Jorge

Maio Conferéncia Municipal de Festa do Trabalhador

Cultura
Junho Festa de Santo Antonio Festa de Sao Jodo Forré parao Forré em
Batista Povo Cacaria
Julho Festival da Cachaca Festa Sant’Anna FLIP Rio
gastronomia

Agosto Encontro dos Motociclistas Empreende Pirai Eventos Literarios
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Setembro Festa da Independéncia Festa da Primavera
Outubro Pirai Fest
Novembro Més da Cultura
Cinema Itinerante
Dezembro Ato de Natal

Tabela 22. Quadro de eventos em 2026 no Municipio de Pirai

As atividades culturais exercidas demonstram diversidade cobrindo desde artes
classicas, como teatro e musica, até a preservacdao da memoria no Arquivo Histérico e
tradicGes locais presentes no Jongo do Arrozal. O segmento de musica é o mais robusto da
lista, com trés atividades incluindo festivais e instituicGes tradicionais como a Banda Santa
Cecilia. O segmento da literatura faz uma integracao entre a cultura gastronémica e as artes.

Segmento Numero de atividades Atividade cultural
Artes Cénicas 2 Pirai em Cena
Mostra de teatro
Literatura 2 Noite literaria

Causos e Caldos

Religioso 2 Natal luz dos Sonhos
Jongo de Arrozal
Artesanato 1 Gente da Nossa Terra
Musica 3 Femupi
Canta Pirai

Banda de Musica Santa Cecilia Arrozalense
Historico 1 Arquivo Histérico de Pirai

Tabela 23. Atividades culturais do calenddrio do Municipio de Pirai

O cenario cultural de Pirai atravessa um momento estratégico de fortalecimento,
consolidado pela entrega de importantes equipamentos publicos prevista para o final de
2026, como o CEU da Cultura (outubro), a Reforma do Arquivo Publico (setembro), o Casardo
de Arrozal e a Sede do Jongo Arrozal (ambos em dezembro). Diante dessa melhoria nos
equipamentos, é necessario ainda mapear também os equipamentos privados os integrando
a um levantamento quantitativo de escolas de artes, grupos artisticos e artistas individuais.
Para uma visdo mais ampla da vida cultural da cidade, é importante que ocorra um
mapeamento para além do calenddrio oficial da administracdo, mas também os eventos
rotineiros e organicos, além da manutencdao de um cadastro ativo de artistas, servindo como
base sélida para o planejamento de politicas culturais futuras.

Turismo

O Ministério do Turismo (MT) instrui municipios turisticos a planejarem
estrategicamente o desenvolvimento de seus territdrios através da Cartilha de Plano Diretor
Orientado ao Turismo (PDOTur). A partir desta cartilha, algumas etapas e atores sdo descritas
como fundamentais no processo de planejamento das politicas publicas voltadas ao
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ordenamento territorial. Embora o presente estudo ndao tenha como finalidade a elaboragao
de um plano diretor orientado exclusivamente ao turismo, a referida cartilha é adotada como
referéncia metodoldgica para a conducdo da etapa diagndstica, considerando que o turismo
constitui um dos setores estratégicos a serem analisados no desenvolvimento municipal.
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Nesse contexto, considerando que a primeira etapa busca definir a equipe técnica e
gestdo participativa, este trabalho encontra-se na segunda etapa da cartilha: realizacdo do
diagndstico critico e participativo. Espera-se aqui, compreender as particularidades do
municipio, suas atividades econdmicas, sociais, ambientais, através da leitura do territério e
da participacao da comunidade local, identificando seus problemas e as potencialidades para
desenvolver o setor turistico. Cabe destacar que, esta se¢do delimita-se a andlise de tdpicos
diretamente relacionados ao setor turistico, considerando que as demais dimensdes do
municipio serdo abordadas nas demais sec¢Bes, na qual outras equipes técnicas sado
responsaveis por areas especificas, garantindo, ao final, uma visdo integrada do planejamento
territorial.

Apds o diagndstico, se definem as diretrizes e objetivos voltados ao turismo, seguida
pela criacdo de estratégias e ferramentas praticas. O processo avanca para a captacdo de
recursos e a estruturacdo de um sistema de monitoramento para, enfim, chegar a
implementacdo. Embora este trabalho ndo percorra todo esse caminho, essas etapas servem
como um guia para garantir que o planejamento turistico municipal seja organizado,
integrado e focado em resultados.

Definidos os métodos e as etapas do planejamento, o préximo passo é analisar o
turismo sob uma ética mais ampla. Compreendendo seu papel no desenvolvimento regional
e sua insercdo no campo das politicas publicas. O turismo é frequentemente apontado como
uma atividade com potencial para impulsionar o desenvolvimento regional, especialmente
em territérios que buscam diversificar sua base econdmica. Além da geracdo de emprego e
renda, o turismo contribui para o fortalecimento do setor de servicos, para a atracdo de
investimentos em infraestrutura e para a valorizagdo do patriménio cultural e natural das
regides (Hall, 2001). No entanto, conforme evidenciam Vilela e Costa (2020), o turismo sé
pode atuar como vetor de desenvolvimento regional quando sustentado por politicas
publicas bem estruturadas, capazes de articular planejamento, governanca e avaliacdo de
resultados.

Nesse sentido, as politicas publicas de turismo também podem ser compreendidas
como instrumentos estatais de ordenamento e gestdo do territério, voltados a organizacao
da atividade turistica em escala regional. A criacdo do Programa de Regionalizacdo do Turismo
(PRT), em 2004, representou uma inflexdo na forma de atuacdo do Estado brasileiro, ao
deslocar o foco da municipalizacdo para uma abordagem territorial integrada, baseada na
articulagdao entre municipios com caracteristicas turisticas semelhantes ou complementares
(Sousa & Silva, 2025; Maracaja et al., 2025).

Destaca-se, nesse contexto, a Categorizacdo dos Municipios das Regides Turisticas,
instituida em 2013, como um instrumento de politica publica destinado a classificar os
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municipios turisticos brasileiros em categorias que variam de A até E. Essa classificacdo é
realizada com base em indicadores predominantemente econdmicos e infraestruturais, como
fluxo turistico, numero de estabelecimentos hoteleiros, geracdo de empregos no setor e
arrecadacao tributdria, além da existéncia formal de instancias de governanga turistica (Sousa
& Silva, 2025). A partir dessa categorizagdo, os municipios passam a ocupar posi¢oes
diferenciadas na hierarquia do turismo nacional, contribuindo para a formacao de redes
urbanas do turismo.
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O Mapa do Turismo Nacional (MTN), agrupa os municipios do vale do café em dois
tipos: turistico e turistico complementar. Na tabela a seguir pode ser visto a classificacao
segundo o MTN:

Municipios do Vale do Café

Turistico Turistico Complementar
Barra do Pirai Mendes
Barra Mansa Paracambi
Miguel Pereira Pinheiral
Paty do Alferes Pirai
Vassouras Rio Claro
Volta Redonda Valenga

Tabela 24. Classificagdo dos municipios do Vale do Café de acordo com as categorias do MTN

O governo Federal por meio da Embratur lancou o Programa Novas Rotas (PNR) em
2025, que objetiva incentivar o fluxo de turistas estrangeiros aquelas regides que ndo sao
destinos tradicionais, mas que s3ao préximas aos destinos consolidados no mercado. O
programa pretende propiciar capacitacdo em diversas esferas: sustentabilidade, dados e
inovacdo, para os atores publicos e privados do setor, e incluir destinos na promocao
internacional.

O PNR classifica as diferentes regides do estado do Rio de Janeiro em pélos com o
intuito de integrar os municipios que tém o mesmo perfil de demanda turistica. O vale do
café, segundo esse plano cujo foco é a demanda externa, abrange os municipios: Itatiaia,
Porto Real, Quatis, Resende, Rio das Flores, além daqueles supracitados na tabela 1. No
entanto, alguns municipios, especificamente Pirai, necessita ser integrada e consolidada na
rota turistica doméstica, para entdo ser integrado a dindamica de turistas estrangeiros.

A participacdo dos gestores municipais na formulacdo de politicas publicas em
conjunto com instituicdes privadas é determinante para o sucesso do desenvolvimento do
turismo regional. Da Silva Cardoso e Cavalcanti (2022) analisam trés tipos de interacdo entre
esferas de governo e stakeholders para a implementacao de um destino turistico no vale do
café, e quais desdobramentos sdo obtidos a partir desse comportamento. O processo de
regionalizacdo como destino turistico destes municipios foi construido a partir de uma linha
temporal que teve inicio sendo uma atividade secundaria e isolada. Nesse ponto, o turismo
serve como renda complementar para agentes isolados. A partir dai, aumenta-se o grau de
interagdo entre o poder publico e o meio privado, quando os governantes assumem que o
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turismo pode ser uma fonte de renda, e consideram uma diversificacdo da atividade
econdmica com auxilios pontuais. Até que a regido se torna um destino turistico consolidado
a partir do comprometimento publico para alavancar o setor através de busca por
investimentos, capacitacdao do setor e fomento a uma cultura local identitaria.
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Entretanto, a andlise dos Planos Nacionais de Turismo evidencia fragilidades
estruturais na conducdo das politicas publicas de turismo no pais. Segundo Vilela e Costa
(2020), observa-se a auséncia de um encadeamento claro entre diagndstico, objetivos e
metas, bem como dificuldades na definicdo e padronizagdo de indicadores, o que
compromete a avaliacdo dos resultados alcancados e limita a capacidade dessas politicas de
promover transformacdes estruturais nos territdrios turisticos.

Nesse contexto, o municipio ocupa posicdo estratégica na implementacdo das
politicas publicas de turismo, uma vez que é no territério local que a atividade turistica se
concretiza e gera impactos diretos sobre a economia, a sociedade e o espaco. A
descentralizacdo da gestdao do turismo, enfatizada nos Planos Nacionais de Turismo, atribui
aos governos municipais maior protagonismo no planejamento, na organizacdo e na
promocdo dos destinos turisticos (Vilela & Costa, 2020). Cabe aos municipios articular os
diferentes atores locais, promover a conservacdo do patrimoénio cultural e ambiental,
qualificar a oferta turistica e integrar suas a¢des as diretrizes estaduais e federais. Conforme
destaca Hall (2001), essa atuacdo é fundamental para evitar o desenvolvimento desordenado
do turismo, motivado exclusivamente por interesses econdmicos, e para garantir que a
atividade respeite os interesses da comunidade local.

Municipio Secretaria de Turismo Tipo de secretaria Plano Municipal de Turismo
Barra do Pirai Sim Exclusiva Plano diretor
Barra Mansa Néo - -

Miguel Pereira Sim Exclusiva Plano diretor
Paty do Alferes Sim Exclusiva Plano diretor
Vassouras Sim Exclusiva Plano Municipal
Volta Redonda Sim N&o exclusiva Plano de Governo
Mendes Sim N&o exclusiva N&o encontrado
Paracambi Sim Exclusiva N&ao encontrado
Pinheiral Sim N&o exclusiva N&o encontrado
Pirai Sim Exclusiva Em formulacao
Rio Claro Sim N&o exclusiva N&o encontrado
Valenca Sim Nao exclusiva Plano Municipal

Tabela 25. Estrutura institucional e dados dos municipios do Vale do Café

A andlise cruzada entre os indicadores econdmicos e o grau de institucionalizacao
revela que a robustez do PIB ndo é um preditor direto para a maturidade da gestdo turistica
no Vale do Café. Observa-se que municipios com bases economicas consolidadas, como Volta
Redonda e Barra Mansa, que detém os maiores PIBs da amostra (15,3 e 6,8 bilhdes,
respectivamente), apresentam estruturas de governanga turistica menos robustas. Enquanto
Volta Redonda opera com uma secretaria ndo exclusiva, Barra Mansa destaca-se
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negativamente por ser a Unica localidade sem uma pasta dedicada ou plano estruturado, o
gue sugere que o turismo ainda ndo é tratado como eixo central de desenvolvimento nessas
economias de base industrial ou de servicos diversificados.
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A estrutura institucional dos municipios vizinhos ressalta o potencial que Pirai pode
atingir. Os municipios com "Vocacado Turistica Declarada", como Miguel Pereira, Vassouras e
Paty do Alferes, mesmo sendo menores que Pirai, estas cidades mantém secretarias
exclusivas e o setor integrado aos seus instrumentos de planejamento (Planos Diretores ou
Planos Municipais). Especialmente no caso de Miguel Pereira, nota-se um esforco
institucional que prioriza a governanca especializada como estratégia de crescimento,
independentemente do volume atual de riqueza produzida. Por fim, o0 mapeamento expde
um gargalo critico no planejamento de longo prazo: cerca de 50% da amostra possui a
estrutura administrativa bdsica (secretaria), mas carece de um Plano Municipal de Turismo
especifico. Nesse contexto, Pirai jd formalizou o turismo como secretaria e segue para a
elaboracao de planos para o setor, a fim de que o fluxo turistico cresca de maneira ordenada
e integrada.

Pirai apresentou avancos nos anos recentes, no que tange a estruturacdo da politica
publica de turismo. A Lein2 1.710, de 14 de agosto de 2023, representa um marco ao instituir
o Conselho Municipal de Turismo (COMTUR) e prever a criagdo do Plano Municipal de Turismo
(PLAMTUR), estabelecendo diretrizes para o planejamento, a participacdo e a coordenacgao
das ac¢des do setor; contudo, destaca-se que, embora previsto em lei, o PLAMTUR ainda ndo
foi efetivamente formulado. Em 2025, a Lei n? 1.783, promoveu uma reestruturacdo
administrativa ao desmembrar a antiga Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico e Turismo,
criando a Secretaria Municipal de Turismo como érgdo especifico para conduzir a politica
turistica local. Essa nova secretaria assumiu competéncias estratégicas, como a formulacao e
implementacdo de politicas publicas, a realiza¢cdo de estudos e projetos, com destaque para
o ecoturismo, a promocao e divulgacdo dos produtos turisticos e o desenvolvimento de
programas de incentivo ao setor, evidenciando avangos institucionais, mas também a
necessidade de consolidacdo do planejamento por meio da efetiva elaboracdo do plano
municipal.

O levantamento turistico integra tanto os fatores de oferta quanto os de demanda.
No que diz respeito a oferta, o escopo abrange desde os atrativos e servicos diretamente
ligados ao setor, como alimentacdo e informacdes, até os servicos de apoio, como o
atendimento médico. Além disso, é fundamental analisar a quantidade e a qualificacdo dos
profissionais atuantes em cada uma dessas areas. Ja os fatores de demanda ainda ndo estao
disponiveis pois exigem uma estrutura capaz de coletar dados precisos sobre o fluxo de
visitantes no territdrio. Isso inclui identificar o perfil, a origem, o meio de transporte e o tempo
de permanéncia do turista, permitindo estimar seu gasto médio.

A infraestrutura dos servigos pode ser analisada através da lista de CNPJs ativos em
Pirai. O municipio detém hoje 54 CNPJs ativos em atividades econdmicas relacionadas ao
turismo, sdo eles: agéncias de viagens, operadores turisticos e servicos de reservas (17),
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alojamentos (25) e atividades artisticas (12). Incluidas nesta classificagdo encontram-se
diversos setores, como, por exemplo, servicos de meios de transportes, comércios,

restaurantes, agéncias de publicidade e microempreendedores.
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o Agéncias de viagens, operadores turisticos e servigos de Bairro
reservas
CERFSERBRRS FKJ TRANSPORTE E TURISMO LTDA Centro

15681930/0001-25
24224266/0001-86
27030862/0001-13
27679414/0001-45
28791465/0001-27

33920339/0001-65
35164038/0001-84
35888510/0001-21
40026930/0001-39
41655547/0001-02
45505175/0001-99
47339696/0001-49
48638190/0001-01
56124197/0001-25
59031588/0001-93
63476740/0001-19

M. C. G. DA SILVA.
HOSPEDAGENS PIRAI LTDA.
RUDE CEZAR DO CARMO TRANSPORTES LTDA
G. C. ALMEIDA
RIO IPANEMA TOURS AGENCIA DE VIAGENS LTDA

BERCOT TRANSPORTES LTDA
M. S. DOS REIS JUNIOR
LC ALMEIDA DA SILVA LTDA
C. C. SANTOS VIANA
M. C. J. IMENEZ
P. SANTANA JUNIOR
L. M. ALMEIDA
J.S. M. ARANTES
DCM ADMINISTRACOES E AGENCIA DE VIAGENS LTDA
R. F. F. DE OLIVEIRA
VILLA LUGANO CLUBE DE CAMPO LTDA

Casa Amarela
P das Laranjeiras
Varjao
Kopp Land
Estrada Pirai-
Pinheiral
Prefeitura
Prefeitura
Santa Martha
Arrozal
Ribeirdo das Lajes
Santanesia
Monumento
Centro
Sanatério da Serra
Centro
Arrozal

Tabela 26. Listagem dos estabelecimentos ligados ao turismo do municipio de Pirai. Fonte: Receita Federal
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CNPJ Alojamentos Bairro
00193172/0001-29 NOVO PIRAI PALACE HOTEL LTDA Centro
02681090/0001-59 EMPORIO POUSADA WERNECK LTDA 4 de Abril
02860007/0001-09  A.C. & H. ADMINISTRACAO, COMERCIO E HOTELARIA LTDA Zona Rural
02955475/0001-67 HOTEL SANTANESIA DE PIRAI LTDA Santanésia
04857720/0001-29 HTC HOTELARIA LTDA Centro
06001936/0001-13 HOTEL FAZENDA SAO JOAO DE PIRAI LTDA Cachoeira
11917445/0001-57 FAZENDA VALE DE SANTA FE POUSADA LTDA Rosa Machado
12862245/0001-07 L. A.S. PEREIRA Santanésia
17843617/0001-71 POUSADA SANTO ANTONIO LTDA Zona Rural
18337092/0001-65 HOTEL FAZENDA SPORT SHOW LTDA Varjio
19577101/0001-58 HOTEL CARVALHO IMPERIAL LTDA Centro
22189777/0001-89 J LS FERREIRA Zona Rural
23382738/0001-66 R C FERREIRA HOSTEL DA DUTRA Varjao
23671743/0002-70 KIHU VIAGENS LTDA. Cagador
25179695/0001-41 A. P. CABRAL Serra Do Matoso
26050819/0002-38 SELETO VILA BUSINESS HOTEL LTDA Arrozal
32317339/0001-02 W. FILIZOLA Casa Amarela
35060921/0001-24 RGL ADMINISTRACAO E COMERCIO LTDA Sanatodrio da Serra
39158789/0001-49 M. E. X. BRAGA Centro
40161119/0001-60 HOTEL FAZENDA CASCATINHA LTDA Zona Rural

41596349/0001-15
55245599/0001-15
61213474/0001-06
61585940/0001-84
63972201/0001-70

A. E. G. M. GAUDIO
7.COM DOMINIO LTDA
NOVO TEMPO HOTEL FAZENDA SAO JOAO DE PIRAI LTDA
T. O. PEREIRA
L. I. FERREIRA

Rosa Machado
Centro
Enseada Das Gargas
Santanésia
Vale Verde

Tabela 27. Listagem dos estabelecimentos ativos do tipo alojamento no municipio de Pirai. Fonte: Receita Federal

Por fim, cabe destacar que o levantamento dos estabelecimentos ativos constitui apenas

o ponto de partida para o diagndstico turistico: a auséncia de dados sistematicos sobre fluxo,
perfil e gasto médio do visitante representa a principal lacuna informacional a ser superada.
A estruturacdo de um sistema permanente de coleta de dados, por meio de pesquisas de
demanda aplicadas nos principais pontos de acesso ao municipio, é condi¢do indispensavel
para que o planejamento turistico de Pirai avance da caracterizacdo da oferta para a gestao
orientada por resultados.

A plataforma online da Prefeitura de Pirai apresenta uma oferta variada de atrativos
turisticos, abrangendo desde o patrimonio histdrico e cultural até opcbes de lazer e
entretenimento. No entanto, o inventdrio disponivel reflete um desafio de gestdo: a maioria
das informacOes esta desatualizada, com registros que datam de 2016, sendo o Clube de
Pesca a Unica excecdo, com dados de 2021. Entre os principais atrativos listados, destacam-
se:

1. Lazer e Entretenimento: Clube de Pesca de Pirai e Parque do Caicara;
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2. Cultura e Arte: Condominio da Arte, Casa de Cultura e Arquivo Histérico;

3. Patrimonio Histdrico e Religioso: Capela de Santa Cruz e S3o Benedito, Casardao
Histérico de Arrozal, Hospital Flavio Leal, Matriz de Sant'Ana e o Jongo de Arrozal;

4. Patrimonio Natural: Mata do Amador e Reservatério de Ribeirdo das Lajes.
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Figura 66. Clube de Pesca de Pirai (esquerda) e Casa de Cultura (direita)

Figura 68. Mata do Amador (esquerda) e Jongo de Arrozal (direita)
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Figura 69. Capela de Santa Cruz e SGo Benedito (esquerda) e Condominio da arte (direita)

Além desses atrativos, a iniciativa do Pirai Fest tem colaborado com o destaque do
municipio. O evento reune feira gastron6mica, um palco cultural com apresentacdes e
diversos shows que buscam integrar diversos publicos, desde o samba, mpb, gospel, pagode
e sertanejo. E interessante, ao municipio, integrar o calendario de eventos a essa
infraestrutura de atrativos turisticos, uma vez que, essa integracdo pode resultar em maior
permanéncia do turista na cidade gerando renda e emprego a diversos setores e econémicos.

O sucesso do desenvolvimento turistico ndo depende apenas do volume de atrativos,
mas da qualidade do uso que se faz deles — algo que sé pode ser mensurado através de
pesquisas de satisfacdo. Aliado a isso, a disponibilidade de uma agenda de eventos em
ambiente online surge como uma ferramenta essencial de planejamento. Essa transparéncia
de informacodes facilita a criacdo de estratégias que integrem os eventos municipais aos
atrativos fixos, promovendo uma dinamica territorial muito mais eficiente.

As tendéncias indicam um cendrio favoravel para o Vale do Café. Uma pesquisa foi
elaborada para examinar as tendéncias de turismo dos viajantes residentes. Segundo o
Ministério do Turismo, as atividades preferidas dos brasileiros sdo de sol e praia (53%),
seguido de natureza e ecoturismo (29%), cultura e histérico (16%), entre outras. Essa pesquisa
efetuada para os anos de 2023 e 2024 revela que os brasileiros aumentaram a preferéncia
por atividades de natureza e culturais em dois e trés pontos percentuais, respectivamente.
(NEXUS, 2024) O Vale do café preenche a demanda desses ultimos publicos, e o aumento da
procura por esse tipo de atividades indica oportunidade para a regido.

A busca de informacdes sobre os destinos turisticos, para quem viaja pelo menos uma
vez ao ano, em maioria, é feita através de redes sociais (55%) amigos ou familiares (40%) e
sites/blogs de turismo (25%) (NEXUS,2024). Essas informacdes indicam que os custos de
prospeccdo do destino sdo baixos, mas tém um efeito de rede a partir da opinido de amigos
e familiares. Compreende-se que as redes sociais devem atrair e despertar a curiosidade do
visitante, mas é determinante que a experiéncia seja positiva para que influencie amigos e
familiares, logo, & preciso suprir as expectativas para que o efeito em cadeia aconteca.
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6. Habitacao

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257/2001, trata a questdo habitacional como
uma dimensdo na promocao do direito as cidades sustentaveis e como um dever do poder
publico em garantir acesso a terra urbanizada e a moradia com justica social e controle do
uso do solo. Essas dimensdes estdao presentes no documento anterior do Plano Diretor de
Pirai (2004) em seu art. 39, inciso Il, em que faz referéncia ao direito a cidade sustentavel e a
garantia de sua funcdo social. Tal direito é compreendido como o acesso a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, bem como ao trabalho, ao lazer e ao acesso as tecnologias da informacdo e
comunicac¢do, assegurando essas condicdes as geracdes presentes e futuras.
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No ambito internacional, especialmente a partir dos acordos e protocolos dos quais o
Brasil é signatario, a questao habitacional passou a ser tratada de maneira mais abrangente,
reconhecendo-se sua natureza complexa e multissetorial. Tal dimensdao estd expressa
também no Plano Nacional de Habitagdo que orienta a politica habitacional do pais ao definir
diretrizes e estratégias para reduzir o déficit de moradias e garantir o acesso a moradia digna,
especialmente para a populagdo de baixa renda. Essa politica esta articulada a Lei Federal n2
11.124/2005, que institui o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS),
responsavel por organizar acoes, recursos e programas voltados a habitacdo social. Nesse
contexto, o Plano Diretor Municipal deve alinhar-se a essas diretrizes, integrando a politica
habitacional ao planejamento urbano e ao uso do solo, de modo a promover a fun¢ao social
da propriedade, reduzir desigualdades socioespaciais e assegurar o direito a cidades
sustentdveis. Essa perspectiva parte do entendimento, portanto, de que os desafios urbanos
ndo se restringem a oferta da unidade habitacional em si, mas envolvem um conjunto mais
amplo de condicdes sociais, econémicas, ambientais e territoriais que conformam a vida na
cidade.

Nesse contexto, o conceito de “direito a moradia adequada”, formulado inicialmente
em 1966 no ambito do Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, sob
a égide do Comité das Nagbes Unidas e que estd presente na legislacdo brasileira a partir do
Decreto 592/1992 estabelece um conjunto de critérios que devem ser observados para que
a moradia seja considerada efetivamente adequada, entre os quais se destacam:

1. Seguranca da posse: a moradia ndo é adequada se os seus ocupantes ndo tém um grau
de seguranca de posse que garanta a protecdo legal contra despejos forcados,
perseguicao e outras ameacgas.

2. Disponibilidade de servigos, materiais, instalacdes e infraestrutura: a moradia ndo é
adequada, se os seus ocupantes ndo tém agua potavel, saneamento basico, energia
para cozinhar, aguecimento, iluminag¢do, armazenamento de alimentos ou coleta de
lixo.

3. Economicidade: a moradia ndo é adequada, se o seu custo ameaga ou compromete o
exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes.
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4. Habitabilidade: a moradia ndo é adequada se ndo garantir a seguranca fisica e
estrutural proporcionando um espaco adequado, bem como protecdo contra o frio,
umidade, calor, chuva, vento, outras ameacas a saude.

5. Acessibilidade: a moradia ndo é adequada se as necessidades especificas dos grupos
desfavorecidos e marginalizados nao sao levadas em conta.

6. Localizagdo: a moradia ndao é adequada se for isolada de oportunidades de emprego,
servicos de saude, escolas, creches e outras instalagdes sociais ou, se localizados em
areas poluidas ou perigosas.

7. Adequagao cultural: a moradia nao é adequada se ndo respeitar e levar em conta a
expressao da identidade cultural. (BRASIL, 2013, p. 13.)
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De forma complementar, na Lei Organica do Municipio (Lei n.1/1990) no capitulo IX que
dispdes da politica urbana de Pirai, em especial no art. 245, formulada no ambito do processo
de planejamento municipal estabelece que a politica urbana tem como finalidade o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e a promog¢ao do bem-estar de seus
habitantes, em articulagdo com as politicas sociais e econdbmicas do Municipio. Nessa
perspectiva, o cumprimento das fungdes sociais da cidade estd diretamente condicionado ao
acesso universal aos bens e servigos urbanos, garantindo condi¢des de vida e de moradia
compativeis com o estagio de desenvolvimento municipal.

Nesse marco, as a¢des previstas no Plano Diretor estavam orientadas para a ampliagao do
acesso a lotes minimos dotados de infraestrutura bdsica e atendidos por transporte coletivo;
para o estimulo e a assisténcia técnica a projetos comunitarios e associativos voltados a
construcdo de habitacOes e a provisdo de servicos; e para a urbanizacdo, regularizacdo
fundidria e titulacdo das dreas ocupadas por populacdo de baixa renda passiveis de
urbanizagdo. Ademais, o § 22 estabelece que, na implementacdo de seus programas de
habitagdo popular, o Municipio deve articular-se com os drgaos estaduais, regionais e federais
competentes e, quando pertinente, estimular a participacao da iniciativa privada, com vistas
a ampliacao da oferta de moradias adequadas e compativeis com a capacidade econémica da
populagdo.

No que se refere ao saneamento basico, o art. 249 determina que o Municipio, em
consonancia com sua politica urbana e com as diretrizes do Plano Diretor, deve promover
programas voltados a melhoria das condi¢Ges sanitarias e ambientais das areas urbanas e a
elevacdo dos niveis de saude da populacdo, observando, no minimo, as disposicées previstas
na Lei Organica municipal. O paragrafo Unico do referido artigo orienta que a acdo municipal
se concentre na ampliagdo progressiva da responsabilidade local pela prestacdao dos servigos
de saneamento bdsico; na execucdo de programas direcionados as dreas pobres, atendendo
a populacdo de baixa renda por meio de solu¢des adequadas e de baixo custo para o
abastecimento de agua, energia elétrica e esgotamento sanitdrio; e no desenvolvimento de
programas de educacdo sanitaria, visando ampliar a participacdao das comunidades na
resolucao de seus proprios problemas relacionados ao saneamento.
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Em uma andlise técnica inicial das condi¢cdes dos domicilios, buscamos compreender o
cendrio atual das questdes habitacionais no municipio de Pirai. O ponto de partida para esse
diagnédstico consiste no entendimento das distintas tipologias adotadas pelo IBGE,
verificando, em um primeiro momento, aspectos gerais relacionados ao numero absoluto de
domicilios no municipio de Pirai, a tipologia e as questdes de propriedade dos domicilios. Para
isso, foram levantados dados em dois recortes temporais seguindo os dois Ultimos censos
realizados, nos anos de 2010 e 2022. Também foram levantados os numeros de favelas e
comunidades urbanas em Pirai e nos municipios da regido.
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A partir dos dados censitarios, podemos identificar uma evolugdo nominal do nimero
total de domicilios no municipio de Pirai, entre 2010 e 2020. Segundo estes dados,
representados no gréafico abaixo, foi possivel notar um acréscimo de 3.487 unidades,
passando de 9.656 para 13.143 domicilios, o que significa um acréscimo de 36,10% no total
de domicilios. O que torna esse dado mais significativo é o fato de que a populacdo, como
mostrado anteriormente no grafico abaixo, teve crescimento de apenas cerca de mil
habitantes no periodo.

14,000 13.143

12.000

9.656

10,000

8.000

£.000

4,000

2.000

2010 2022

Grdfico 19. Pirai: Total de domicilios (2010- 2022) Fonte: IBGE.

Além disso, quando comparamos as taxas de crescimento do nimero de domicilios no
Brasil e no Estado do Rio de Janeiro entre 2010 e 2022, observamos que o municipio de Pirai
apresentou um desempenho superior em relacdo a ambas as escalas. Enquanto o crescimento
do estoque domiciliar foi de 34,2 % no dmbito nacional, de 25,3 % no Estado do Rio de Janeiro
e de 26% na Regido do Médio Paraiba, Pirai registrou uma expansao de 36,10%, evidenciando
uma dinamica local mais acelerada de crescimento dos domicilios no periodo analisado, como
representado no grafico abaixo.
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Grdfico 20. Pirai: Taxas de crescimento domiciliar no Brasil, no Estado do Rio de Janeiro (2010-2022). Fonte: IBGE.

O crescimento mostrado de 36,1% do niumero de unidades domiciliares, levanta a
necessidade de verificar outro aspecto relevante, o da ocupacdo ou desocupacgdo desses
imoveis. Com base na classificacdo adotada pelo IBGE, os domicilios existentes no municipio
de Pirai podem ser organizados em distintas categorias, o que possibilita uma leitura mais
qualificada da realidade habitacional local.

Municipio/ Casa Casadevila Apartamento Casade Ocaou Total
Situacao ouem comodos maloca
condominio ou Cortico
EstadodoRio  3.872.541 279.381 1.055.657 35.357 75 5.243.011
de Janeiro
Médio Vale do 242.178 2.937 29.072 690 - 274.877
Paraiba
Volta Redonda 69.898 1.326 12.933 150 - 84.307
Barra Mansa 49.536 269 6.601 137 - 56.543
Resende 32.959 446 5.219 120 - 38.744
Barra do Pirai 28.495 203 1.978 82 - 30.758
Valenca 21.302 274 1.430 126 - 23.132
Itatiaia 9.040 118 164 46 - 9.368
Pirai 7.487 239 204 18 - 7.948
Pinheiral 6.844 27 230 4 - 7.105
Rio Claro 5.374 13 110 1 - 5.498
Porto Real 4.821 2 131 5 - 4.959
Quatis 3.951 8 51 - - 4.010
Rio das Flores 2.471 12 21 1 - 2.505

Tabela 28. Pirai e regido: Domicilios particulares permanentes por tipo de domicilio (IBGE, 2010)
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Em relacdo ao nimero de domicilios permanentes em Pirai, observa-se que em 2010
predominam as casas com um percentual de mais de 94% do total, seguido por casa de vila
ou condominio e apartamentos com nimeros semelhantes e que representam entre 2 e 3%
do total. Por fim, um nimero muito menor de domicilios particulares sdo as casas de
comodos, corticos ou cabeca de porco com menos de 0,25% do total do municipio. Estas
ultimas, de acordo com o IBGE, sdo domicilios coletivos ou particulares precdrios, com alta
densidade de moradores e compartilhamento de areas de servigo.

Em termos relativos, podemos concluir a partir dos dados que o percentual da
tipologia casa em Pirai, em relagdo ao estado do Rio de Janeiro (73,9% do total) e a regido do
Médio Vale do Paraiba (88,1%), apresenta um percentual mais elevado, o que nos faz inquirir
gue Pirai apresenta uma hegemonia muito elevada da tipologia “casa”, superior tanto a média
regional quanto, sobretudo, a média estadual. Isso reforca um padrdo de urbanizacado
extensiva, com baixa verticalizacdo e forte presenca de moradias unifamiliares, tipico de
municipios de pequeno porte e baixa densidade.

Essa consideracdo é confirmada quando analisamos o dado percentual de Pirai em
relacdo ao estado do Rio de Janeiro e a média regional da tipologia de apartamentos. A
participacdo de apartamentos em Pirai é muito inferior a média regional (10,6% do total de
domicilios) e estadual (20,1%). Enquanto o Estado do RJ tem forte verticalizacdo
(especialmente na Regido Metropolitana), e o Médio Vale apresenta polos urbanos mais
densos, em especial nos municipios de Volta Redonda, Barra Mansa, Resende, Pirai mantém
um perfil claramente nao verticalizado.

Em relagdo a tipologia de moradias permanentes que apresentam maior
precariedade, Pirai apresenta um percentual inferior a média estadual (0,67% do total de
domicilios do estado) e proximo da média regional (0,25%). Isso sugere uma baixa incidéncia
de habitacdo coletiva precdria, especialmente quando comparada ao padrao metropolitano
fluminense.

Municipio/ Casa Casa de Apartamento Habitagdoem  Estrutura Total
Situagao vila ou em casa de residencial

condomini comodos ou permanente

o cortico degradada ou

inacabada

EstadodoRiode 4.385.189  364.743 1.374.847 24.527 2.174 6.151.48
Janeiro 1
Médio Vale do 276.388 4.918 40.278 326 53 321.964
Paraiba
Volta Redonda 78.226 1.175 18.471 107 10 97.989
Barra Mansa 54.607 401 7.779 47 11 62.844
Resende 37.628 2.044 8.508 40 - 48.220
Barra do Pirai 32.141 432 2.390 38 - 35.000
Valenca 23.944 219 1.684 44 1 25.892
Itatiaia 10.874 158 283 24 26 11.365
Pirai 9.520 289 277 9 - 10.096
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Municipio/ Casa Casa de Apartamento Habitagdoem  Estrutura Total
Situagdo vila ou em casa de residencial

condomini comodos ou permanente

o cortico degradada ou

inacabada

Pinheiral 8.487 78 247 - - 8.812
Porto Real 6.885 10 283 11 - 7.190
Rio Claro 6.228 40 131 - - 6.399
Quatis 4.840 55 125 6 5 5.032
Rio das Flores 3.008 17 100 - - 3.125

Tabela 29. Pirai e regido: Domicilios particulares permanentes por tipo de domicilio (2022). Fonte: IBGE, 2022.

A tabela acima apresenta os dados da tipologia de domicilios particulares de Pirai em
2022, assim como os dados do estado do Rio de Janeiro, da regidao do Médio Vale do Paraiba
e de cada um dos municipios que fazem parte da regido. A analise comparativa das tabelas 4
e 5 nos permite afirmar que que o padrdo habitacional de Pirai permanece praticamente
inalterado ao longo dos 12 anos. As casas seguem como tipologia absolutamente dominante,
indicando forte estabilidade do modelo horizontal e extensivo de ocupac¢do urbana, sem
sinais relevantes de transicdao para maior densidade construtiva. Ainda que seja necessario
destacar o aumento de casas com o acréscimo de pouco mais de 2 mil unidades.

Em relagdo aos numeros de casas de vila ou em condominio e apartamentos os
numeros absolutos e relativos em Pirai ndo apresentam significativa alteracdo entre 2010 e
2022, o que contrasta tanto com a média estadual que apresentou um incremento no mesmo
periodo de mais de 300 mil unidades como com a média regional que também apresentou
um crescimento significativo com mais de 10 mil novas unidades habitacionais nessa
tipologia. Dentre os municipios de maior crescimento, destaque para Resende que
apresentou o maior crescimento percentual no nimero de apartamentos (63,0%), seguido
por Volta Redonda (42,8%) e Barra Mansa (17,8%). Esses resultados evidenciam diferentes
ritmos de verticalizacdo no Médio Vale do Paraiba, com Resende se destacando pela
aceleracdo recente do adensamento residencial, enquanto Volta Redonda mantém sua
posicao como principal polo regional em termos absolutos.

Por fim, com relacdo a tipologia de habitacdo em casa de cOmodos ou corticos,
observa-se a diminuicdo no numero de unidades habitacionais desse tipo em Pirai, o que
segue a mesma dinamica de diminuicdo do estado e da regido. Importante sinalizar nesse
ultimo dado uma mudanca metodoldgica do IBGE no levantamento da informacgao primaria e
posterior classificacdo que pode ter influenciado a queda. Isso porque no levantamento de
2022 foi inserida uma nova tipologia - Estrutura residencial permanente degradada ou
inacabada - que ndo existia anteriormente e que pode ter abarcado parte das unidades
habitacionais da classificacdo anterior. De qualquer forma, em Pirai ndo foram registradas
nenhuma unidade habitacional nesta ultima tipologia.

Em relacdo aos domicilios particulares permanentes por condi¢cdo de ocupacgdo as
duas tabelas abaixo apresentam os dados referentes aos anos de 2010 e 2022 do municipio
de Pirai, do estado do Rio de Janeiro, da regido do Médio Vale do Paraiba e dos demais
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municipios da regidao que nos permite definir um diagndstico da situagao e dinamica dos
domicilios do municipio.

Municipio/ Total de Préprio Préprio Préprio Alugado Cedido Cedidopor Cedido Outra
Situagdo domicilios (total) ja em (total)  empregador de condigdo
quitado  aquisi¢ao outra
forma
Estado do Rio de 5.243.011 3.926.052 3.744.316 181.736 1.015.632 266.482 75.670 190.812 34.845
Janeiro
Médio Vale do 274.877 202.637 192.676 9.961 52.615 17.444 5.274 12.170 2.181
Paraiba
Volta Redonda 84.307 63.948 59.996 3.952 15.031 4.017 262 3.755 1.311
Barra Mansa 56.543 42911 42.339 572 10.108 3.279 513 2.766 245
Resende 38.744 26.888 23.484 3.404 8.953 2.703 1.180 1.523 200
Barra do Pirai 30.758 22.728 21.943 785 6.059 1.828 615 1.213 143
|tatiaia 9.368 6.595 6.425 170 1.843 864 334 530 66
Valenca 23.132 15.802 15.311 491 5.356 1.898 858 1.040 76
Pirai 7.948 5.906 5.781 125 1.162 843 465 378 37
Pinheiral 7.105 5.467 5.378 89 1.253 350 139 211 35
Rio Claro 5.498 3.957 3.932 25 829 692 498 194 20
Porto Real 4.959 3.669 3.424 245 926 328 73 255 36
Quatis 4.010 2.902 2.850 52 756 343 151 192 9
Rio das Flores 2.505 1.864 1.813 51 339 299 186 113 3

Tabela 30. Pirai e regido: Domicilios particulares permanentes por condi¢do de ocupagdo (2010). Fonte: IBGE, 2022

Os dados da tabela 3 revelam que o municipio de Pirai apresenta um padrao de
ocupacao dos domicilios marcado pela predominancia da propriedade plena (74,3%), com
elevada proporcdo de imdveis proprios ja quitados (72,7%) e baixa participacdo de domicilios
em aquisicao (1,6%). Em comparacao com a média estadual e regional, observa-se menor
dinamismo do mercado formal de habitacdo, expresso pela reduzida presenca do aluguel
(14,6%) e do financiamento habitacional (1,6%). Destaca-se ainda a elevada participacdo de
domicilios cedidos (10,6%), especialmente por empregador (5,9%), caracteristica mais
associada a municipios de menor porte e com forte vinculo entre moradia e atividades
produtivas locais. Esse padrao diferencia Pirai dos principais pdlos urbanos do Médio Vale do
Paraiba e reforca a necessidade de politicas habitacionais no Plano Diretor que considerem
ndo apenas a producdo de novas unidades, mas também a regularizacdo, qualificacdo e
diversificacdo das formas de acesso a moradia.
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Municipio/ Total de Préprio Préprio Préprio Alugado Cedido Cedido por  Cedido Outra
Situagdo domicilios  de algum ja em empregador de condigdo
morador quitado aquisigdo outra
forma
Estado do Rio de 6.151.481 4.384.808 4.043.151 341.656 1.448.963 259.142 43.753 86.113 58.568
Janeiro
Médio Vale do 321.964 236.702 220.303 16.402 68.096 15.531 3.331 2.950 1.639
Paraiba
Volta Redonda 97.989 72.911 67.293 5.618 20.354 4.159 40 917 565
Barra Mansa 62.844 49.174 47.358 1.816 10.879 2.586 294 396 205
Resende 48.220 32.347 27.432 4.915 13.095 2.461 946 426 317
Barra do Pirai 35.000 25.930 24.187 1.743 7.239 1.681 505 299 150
Valenga 25.892 18.313 17.384 930 5.979 1.388 436 371 213
Itatiaia 11.365 7.852 7.531 321 2.757 727 145 86 29
Pirai 10.096 7.639 7.395 244 1.737 692 281 167 29
Pinheiral 8.812 6.787 6.532 256 1.585 389 86 51 51
Porto Real 7.190 5.170 4.815 355 1.656 348 79 40 17
Rio Claro 6.399 4.862 4.828 34 1.107 403 235 65 28
Quatis 5.032 3.557 3.451 107 1.153 309 102 65 13
Rio das Flores 3.125 2.160 2.097 63 555 388 182 67 22

Tabela 31. Pirai e regido: Domicilios particulares permanentes por condigcdo de ocupagdo (2022). Fonte: IBGE (2022)

Pirai apresenta, em 2022, um padrao fortemente ancorado na propriedade plena da
moradia (75,7%), com elevada propor¢do de imdveis ja quitados (73,2%), participagdo muito
reduzida do crédito habitacional (2,4%), mercado de aluguel moderado (17,2%), mas ainda
abaixo dos padrdoes urbano-regionais e presenca relevante, embora decrescente em relacdo
a 2010, de domicilios cedidos (6,9%), inclusive por empregador (2,8%). Esse conjunto indica
baixa mobilidade residencial, forte enraizamento territorial e um mercado habitacional pouco
dinamico.

A comparacao dos dados de 2010 e 2022 de Pirai com o estado do Rio de Janeiro
revela, em geral, que enquanto o estado consolida um padrdo mais financeirizado e urbano,
com maior peso do aluguel (23,6%) e do financiamento habitacional (5,6%), Pirai mantém um
modelo patrimonializado, menos exposto as dindmicas recentes do mercado imobilidrio. Ja a
comparac¢ao com a regidao do Médio Vale do Paraiba e com os principais municipios da regido,
indica que mesmo dentro do Médio Vale do Paraiba, Pirai se diferencia por um padrao menos
urbano-mercantil e mais associado a rela¢Ges estaveis de acesso a moradia, reforcando seu
perfil de municipio de pequeno porte e baixa densidade.

Ano 2010 2022
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Municipio/Situagdo ~ Totais Ocupados % Vagos % Totais Ocupados % Vagos %

Estado do Rio de 6.156.101 5.250.703 85% 905.398 15% 7.715.463  6.153.905 80% 1.557.583 20%
Janeiro

Médio Vale do 313.677 275.467 88% 38.210 12% 394.894 322.161 82% 72.537 18%
Paraiba

Volta Redonda 92.512 84.382 91% 8.130 9% 115.652 98.009 85% 17.626 15%
Barra Mansa 63.744 56.596 89% 7.148 11% 75.342 62.906 83% 12.404 16%
Resende 44.358 38.795 87% 5.563 13% 42.958 34.998 81% 7.950 19%
Barra do Pirai 34.515 30.810 89% 3.705 11% 59.324 48.220 81% 10.994 19%
Valenga 28.294 23.208 82% 5.086 18% 34.123 25.935 76% 8.184 24%
Itatiaia 11.700 9.421 81% 2.279 19% 15.352 11.416 74% 3.927 26%
Pirai 9.656 8.062 83% 1.594 17% 13.143 10.092 77% 3.048 23%
Pinheiral 7.984 7.107 89% 877 11% 10.853 8.817 81% 2.035 19%
Rio Claro 7.516 5.519 73% 1.997 27% 9.146 6.418 70% 2.724 30%
Porto Real 5.574 4.984 89% 590 11% 8.723 7.188 82% 1.532 18%
Quatis 4.674 4.071 87% 603 13% 6.300 5.038 80% 1.262 20%
Rio das Flores 3.150 2.512 80% 638 20% 3978 3124 79% 851 21%

Tabela 32. Pirai e regido: Domicilios ocupados e vagos (2010-2022). Fonte: IBGE

A andlise da evolugdo dos domicilios ocupados e vagos em Pirai entre 2010 e 2022
evidencia mudangas relevantes na dindmica habitacional do municipio e reforga tendéncias ja
observadas em outros indicadores analisados anteriormente. Em 2010, Pirai apresentava 83%
dos domicilios ocupados e 17% vagos, propor¢do proxima a média regional e superior & média
estadual de ocupagdo. Em 2022, observa-se a ampliacio do estoque total de domicilios
acompanhada por uma reducao relativa dos domicilios ocupados (77%) e aumento significativo
da vacancia (23%). Esse crescimento dos domicilios vagos ocorre em ritmo superior ao
observado tanto no Estado do Rio de Janeiro (20%) quanto na média do Médio Vale do Paraiba
(18%), indicando uma mudanga importante na relagdo entre producao habitacional e efetiva
ocupacdo do estoque existente. O dado sugere que a expansdao do nimero de domicilios no
periodo nao foi acompanhada por crescimento proporcional da populagado residente, reforcando
o carater de baixa densidade e de expansao urbana extensiva ja identificado para o municipio.

A elevacao da vacancia deve ser interpretada em conjunto com os dados anteriormente
analisados, especialmente a elevada proporcao de domicilios proprios ja quitados e o reduzido
peso do mercado de aluguel e do crédito habitacional. Esse conjunto aponta para um cenario
de baixa circulagdo do estoque imobilidrio, no qual imoveis permanecem desocupados por
longos periodos, seja por heranga, uso eventual, migragdo de moradores ou retengdo
patrimonial. Diferentemente dos municipios mais dindmicos da regido, como Volta Redonda,
Barra Mansa ¢ Resende — onde a vacancia se associa mais diretamente as oscilagdes do
mercado imobilidario —, em Pirai a vacancia tende a estar relacionada a estabilidade
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demografica e ao envelhecimento do estoque habitacional, além da limitada pressao por novos
usos urbanos.

A tabela abaixo apresenta os dados dos domicilios ocupados em trés diferentes
situagdes - casa, casa de vila ou condominio e apartamentos - pelos 4 distritos do municipio.

Distrito Total Casa Casa de vila ou em condominio Apartamento
Arrozal 3132 3083 14 27
Monumento 460 455 0 4
Pirai (Centro) 5975 5454 219 290
Santanésia 504 499 4 0

Tabela 33. Situagdo dos domicilios particulares permanentes ocupados (2022). Fonte: IBGE, 2022

A andlise da situacdo dos domicilios por tipo na escala intraurbana evidencia
diferengas importantes na estrutura habitacional entre os distritos de Pirai. No distrito de
Arrozal, observa-se forte predominancia de casas (3.083 de 3.132 domicilios), com presenca
muito reduzida de casas em condominio (14) e apartamentos (27). Esse padrao indica uma
ocupacao predominantemente horizontal e pouco verticalizada, associada a areas de menor
densidade e possivelmente com caracteristicas mais periféricas ou rurais. Situacdo
semelhante ocorre em Monumento, onde praticamente a totalidade dos domicilios é
composta por casas (455 de 460), com auséncia de condominios e presenca residual de
apartamentos (4), reforcando um perfil de ocupacdo ainda mais homogéneo e pouco
diversificado. Em Santanésia, o padrdo se repete: quase totalidade de casas (499 de 504), com
presenca minima de casas em condominio (4) e auséncia de apartamentos, indicando baixa
diversificagao tipoldgica e predominancia de ocupacao horizontal.

Em contraste, o distrito de Pirai (area central) apresenta maior diversidade tipoldgica
e maior densidade urbana. Embora as casas ainda sejam majoritarias (5.454 de 5.975), ha
presenca significativa de casas em condominio (219) e, sobretudo, de apartamentos (290), o
que indica maior grau de urbanizacdo, verticalizacdo e complexidade da estrutura
habitacional. Esse padrdo diferencia claramente o centro dos demais distritos, evidenciando
maior dinamismo imobilidrio e maior diversidade de formas de ocupacdo do solo.

Na comparagao com o total do municipio, observa-se que a predominancia de casas é
uma caracteristica geral de Pirai, mas a diversificacao tipoldgica esta fortemente concentrada
na area central. Enquanto Arrozal, Monumento e Santanésia reproduzem um padrdo quase
exclusivamente horizontal, o centro municipal concentra a maior parte dos domicilios em
condominio e praticamente a totalidade dos apartamentos do municipio. Assim, a média
municipal tende a refletir esse duplo padrdo: forte predominancia de casas, mas com
presenca de tipologias mais diversificadas sustentadas principalmente pelo distrito central.
Essa diferenciacao evidencia desigualdades na estrutura urbana entre os distritos, associadas
ao nivel de urbanizagdo, densidade e dinamismo territorial.

Para o Plano Diretor, a andlise desse indicador é estratégica porque evidencia nao
apenas a necessidade de priorizar politicas de requalificacdo e melhor aproveitamento do
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estoque habitacional existente, mas também a importancia de considerar as diferencas
intraurbanas entre os distritos. Enquanto Pirai (area central) concentra a maior diversidade
tipoldgica, com presenga mais expressiva de apartamentos e casas em condominio, os
distritos de Arrozal, Monumento e Santanésia apresentam padrdo fortemente marcado pela
predominancia de casas e baixa diversificagdo da ocupacao residencial. Esse contraste indica
gue as diretrizes de uso e ocupagdo do solo ndo devem ser homogéneas para todo o
municipio: na drea central, podem ser estimuladas estratégias de adensamento qualificado e
melhor aproveitamento da infraestrutura ja instalada, enquanto nos demais distritos torna-
se fundamental evitar a expansdo dispersa e promover formas de ocupacdao mais eficientes,
compativeis com a oferta de servigcos e com a reducdo dos custos de infraestrutura urbana.
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A tabela a seguir registra o niumero de favelas e comunidades urbanas em Pirai
apresentando também a comparacdo com os dados do estado do Rio de Janeiro e dos demais
municipios da regido do Médio Vale do Paraiba Fluminense.

Municipio N°
Rio de Janeiro 1724
Volta Redonda 59

Barra Mansa 20
Itatiaia 8
Valencga 8

Barra do Pirai 4
Resende 4

Pirai 3
Rio Claro 2
Pinheiral 1

Tabela 34. Pirai: Numero de favelas e comunidades urbanas nos municipios do Médio Paraiba no Estado do Rio de Janeiro
(2022). Fonte: IBGE, 2022.

Os dados da tabela acima sobre o nimero de favelas e comunidades urbanas nos
municipios do Médio Paraiba evidenciam uma forte concentracdao desse fendbmeno nos
principais centros urbanos da regido, com destaque para Volta Redonda (59) e Barra Mansa
(20), enquanto os municipios de menor porte apresentam nuimeros significativamente mais
reduzidos. Pirai registra apenas trés favelas ou comunidades urbanas em 2022, posicionando-
se entre os municipios com menor incidéncia absoluta desse tipo de assentamento, ao lado
de Rio Claro, Pinheiral, Barra do Pirai e Resende. Esse dado é coerente com o perfil do
municipio, marcado por baixa densidade urbana, predominio de moradias unifamiliares e
elevado percentual de domicilios préprios quitados, indicando que a precariedade
habitacional em Pirai tende a se manifestar de forma localizada e pontual, e ndo como
fendbmeno estrutural ou massivo, como ocorre em municipios mais densos e industrializados
da regido.

Em todo o municipio, segundo dados do IBGE (2022), existem 3 favelas ou
comunidades urbanas em Pirai. De acordo com a metodologia adotada pelo IBGE e presente
na publicacdo "Favelas e Comunidades Urbanas (IBGE, 2022)” sdo denominadas de favelas e
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comunidades urbanas os territérios populares com inseguranca juridica da posse,
infraestrutura precaria e arruamento irregular, construidos de forma auténoma. Seguindo
essa metodologia o IBGE reconheceu em Pirai o Morro do Batista, Sossego 2 e Morro do Asilo
como favelas e comunidades urbanas, representadas nas figuras abaixo.
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Figura 70. Favelas e comunidades urbanas do Municipio de Pirai vistas a partir de satélite. Fonte: Google Earth.

Ambas estdo localizadas no distrito sede de Pirai, sendo a favela do Morro do Batista
no bairro do Varjao, um pouco mais distante da area central do municipio, e as favelas do
Sossego e Morro do Asilo, as margens do rio Pirai e bem préximas ao centro da cidade. Desse
conjunto, 2.686 pessoas residem em favelas, o que corresponde a 9,78% do total de
moradores em Pirai, e 1137 domicilios estdo localizados em favelas, o que significa em termos
relativos 8,65% do total de domicilios. A fotografia abaixo apresenta uma dessas favelas, a do
Asilo, localizada as margens do rio Pirai, no distrito sede do municipio. E uma favela de
ocupacao vertical, com construcGes de alvenaria de 2 a 3 andares cada. Ocupa uma regido de
morro muito préxima a Praca central do municipio onde se localiza a prefeitura e Cdmara dos
Vereadores.
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Figura 71. Vista do Morro do Asilo a partir do centro de Pirai.

Do ponto de vista do Plano Diretor Municipal, a analise do nimero de favelas e
comunidades urbanas é fundamental para orientar politicas preventivas e territorialmente
focalizadas, evitando a reproducado de processos de informalidade urbana no médio e longo
prazo. Embora o numero absoluto em Pirai seja reduzido, a existéncia dessas trés
comunidades demanda atencdo especifica quanto a regularizagao fundiaria, qualificacdo
urbanistica, acesso a infraestrutura e mitigacdo de riscos socioambientais, especialmente em
um contexto de expansdo urbana extensiva. A incorporacdo desse indicador no diagnéstico
do Plano Diretor permite antecipar conflitos de uso do solo, orientar o macrozoneamento e
articular instrumentos urbanisticos e habitacionais que reforcem o direito a moradia
adequada, evitando que a baixa incidéncia atual de assentamentos precdrios seja
interpretada como auséncia de vulnerabilidades, mas sim como uma oportunidade para uma
politica urbana preventiva e inclusiva, adequada as especificidades socioespaciais de Pirai.

A andlise da situacdo dos domicilios particulares permanentes ocupados no municipio
de Pirai na escala intraurbana, com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2022), evidencia uma estrutura predominantemente horizontalizada do tecido
urbano, marcada pela ampla predominancia de unidades habitacionais do tipo casa em todos
os distritos, conforme apresentado na tabela abaixo.

Domicilios Domicilios Domicilios Domicilios
Distrito Particulares Particulares Particulares Particulares
Permanentes Permanentes Permanentes Permanentes
Ocupados. Ocupados. Ocupados. Casa de Ocupados.
Total Casa vila ou em Apartamento
condominio
Arrozal 3132 3083 14 27

181



PLANO

ﬁElTA"I'
Monumento 460 455 0 4
Pirai (Centro) 5975 5454 219 290
Santanésia 504 499 4 0

Tabela 35. Situagdo dos domicilios ocupados nos distritos de Pirai (2022). Fonte: IBGE, 2022.

Os dados indicam que o municipio possui um estoque habitacional fortemente
concentrado na tipologia casa, com participacdo amplamente majoritdria em relacdo as
demais formas de moradia. No distrito de Arrozal, por exemplo, dos 3.132 domicilios
ocupados, 3.083 correspondem a casas, o que representa mais de 98% do total. Situagao
semelhante é observada nos distritos de Monumento e Santanésia, onde a presenca de outras
tipologias é praticamente residual, evidenciando baixa diversificacdo do padrdo habitacional
e um perfil urbano de reduzida densidade construtiva.

Por outro lado, o distrito-sede, Pirai (Centro), embora também apresente
predominancia de casas (5.454 unidades), distingue-se pela maior diversidade tipoldgica, com
presenca relevante de apartamentos (290 unidades) e de casas em vila ou condominio (219
unidades). Esse quadro sugere um processo incipiente de verticalizacdo e adensamento
relativo na area central, em contraste com os demais distritos, nos quais prevalece uma
ocupacao mais dispersa e de baixa densidade. Essa diferenciacdo interna do territdrio
municipal torna-se mais evidente a partir da leitura das imagens a seguir, que permitem
qualificar a analise estatistica ao evidenciar as formas de ocupac¢do do espaco urbano.

Figura 72. Domicilios tipo apartamento existentes no distrito de Pirai (Sede). Fonte: Google Earth

A Imagem acima apresenta o padrao de domicilios do tipo apartamento no distrito-
sede, evidenciando a concentracdo de edificacdes multifamiliares em dareas especificas do
tecido urbano. Observa-se um conjunto de edificacGes verticais de pequeno e médio porte,
inseridas em uma malha urbana mais consolidada, caracterizada pela maior proximidade
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entre os lotes e pela presenca de arruamento estruturado. Esse tipo de ocupacdo expressa
um nivel mais elevado de urbanizacdo, associado a maior densidade construtiva e a
diversificacdo do uso residencial, além de indicar maior consolidacdo da infraestrutura
urbana. Nesse sentido, tais dreas configuram-se como espagos de centralidade intraurbana,
estratégicos para politicas de adensamento controlado e qualificagao urbana.

Figura 73. Domicilios tipo casa existentes no distrito de Pirai (Sede). Fonte: Google Earth

A Imagem acima, referente aos domicilios do tipo casa no distrito-sede, revela a
coexisténcia de um padrdao predominantemente horizontal com niveis intermedidrios de
adensamento. As unidades unifamiliares encontram-se implantadas em lotes
individualizados, com relativa proximidade entre si e inser¢do em malha viaria organizada,
indicando d&reas urbanas consolidadas. Essa configuracdo reforca a heterogeneidade
tipoldgica da sede municipal, na qual diferentes formas de ocupagdo coexistem e refletem
distintos momentos do processo de urbanizacao.
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Figura 74. Domicilios tipo casa existentes no distrito de Santanésia. Fonte: Google Earth

Avancando para os demais distritos, a imagem acima, referente ao distrito de Santanésia,
evidencia um padrdo de ocupacdo marcadamente horizontal e de baixa densidade, com
predominancia quase absoluta de casas unifamiliares. As edificacGes apresentam maior
espacamento entre si e maior presenca de dareas livres, sugerindo uma relacdo mais direta
com o entorno natural e caracteristicas tipicas de areas periurbanas ou de transicdo rural-
urbana. Esse padrao indica menor intensidade de uso do solo e menor complexidade urbana,
ao mesmo tempo em que aponta desafios relacionados a expansdo urbana dispersa e a
provisdo de infraestrutura.

Figura 75. Domicilios tipo apartamento existentes no distrito de Arrozal. Fonte: Google Earth

A imagem acima registra a presenga de apartamentos no distrito de Arrozal revela
uma ocorréncia pontual dessa tipologia, destoando do padrdo predominante do distrito. As
edificacdes multifamiliares aparecem de forma isolada no tecido urbano, sugerindo
intervengdes especificas, possivelmente associadas a iniciativas pontuais de adensamento.
Esse padrao indica que a verticalizagdo nao constitui uma tendéncia estrutural do distrito,
mas sim uma excegao dentro de um contexto majoritariamente horizontal. A insergao desses
edificios pode representar uma mudanca incipiente no padrdo de uso do solo, ainda nao
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consolidada. Para o planejamento urbano, essa configuracdo sugere a necessidade de avaliar
a compatibilidade entre diferentes tipologias habitacionais, bem como os impactos dessas
insercdes no sistema viario, na infraestrutura e na dinamica local.
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Figura 76. Domicilios tipo casa existentes no distrito de Arrozal. Fonte: Google Earth

Essa leitura é complementada pela imagem acima, que retrata os domicilios do tipo
casa em Arrozal, onde se observa um padrdo extensivo de ocupacdo, com unidades
unifamiliares com certo grau de precariedade. As edificagGes apresentam maior espacamento
e coexistem com areas nao edificadas, indicando baixa densidade urbana e um processo de
expansdo baseado no crescimento horizontal. Tal configuracdo implica maiores custos de
implantacdo e manutencao de infraestrutura urbana, constituindo um aspecto relevante para
o planejamento territorial.
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Figura 77. Domicilios tipo casa existentes no distrito de Monumento. Fonte: Google Earth.

Por fim, a imagem acima referente ao distrito de Monumento, confirma um padrao
semelhante ao observado em Santanésia, caracterizado pela predominancia de casas
unifamiliares, auséncia de verticalizacdo e baixa densidade construtiva. As edificacdes
encontram-se inseridas em um tecido urbano pouco adensado, com significativa presenca de
areas livres e vegetacdo, indicando uma ocupacdo de baixa intensidade e menor grau de
consolidagao urbana.

Habitacao de Interesse Social

A questdo habitacional em Pirai, particularmente a chamada de interesse social,
constitui uma questdo central para o ordenamento territorial e urbano do municipio. Trata-
se de uma equacdo que envolve demandas quantitativas e qualitativas, além de ter grande
sensibilidade social. O mercado formal de moradias ndo consegue atender a todos, devido
aos custos da moradia minima adequada para as familias mais pobres. A expressao disso no
espaco da cidade é o surgimento de ocupagdes irregulares, do ponto de vista fundidrio e
urbanistico, e expostas a riscos.

A Defesa Civil conta com um importante Mapa de Localizacdo dos Setores de Risco
Iminente de Pirai, datado em fevereiro de 2011. Este mapa é importante, mas estd
desatualizado em 15 anos em relacdo a 2026. O estudo apontou, na época, 329 moradias
correspondendo a 1.255 pessoas em situagao de risco. Projecdes e dados mais atualizados
precisam ser construidos para favorecerem uma visao de futuro. Aqueles nimeros da Defesa
Civil estdo distribuidos em uma tabela discriminada por bairros urbanos ou localidades de
todos os quatro distritos de Pirai, incluindo a Cidade-sede e as Vilas. Esses setores e seus
respectivos quantitativos de risco, por sua vez, estdo localizados em imagens de satélite que
ajudam a entender a expressao do fendbmeno nos bairros e localidades do municipio. As
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imagens indicam também obras realizadas para mitigar ou eliminar algumas situacbes de
risco no municipio.
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Figura 78. Mapa de Localizagéo dos Setores de Risco Iminente de Pirai, 2011.

Antes desses estudos na Defesa Civil, a Lei n° 873, de 16 de julho de 2007, havia
disposto sobre a criacdo e implantacdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Antes, o
Artigo 20 da LC n°® 14 / 2004 ja havia elencado a figura das ZEIS entre os instrumentos do Plano
Diretor entdo instituido. O Artigo 21 estabeleceu alguns principios gerais para as ZEIS.

Entre as disposicdes da Lei n° 873 / 2007 que se relacionam diretamente ao ambito do
Plano Diretor ha normas importantes. O Artigo 3°, Paragrafo Unico, obriga que a delimitac3o
das ZEIS seja feita individualmente por decreto, com planta de coordenadas que descrevam
0 seu perimetro.

Vale observar que, cerca de quatro anos mais tarde, todas as ZEIS acabaram também
sendo tratadas (como ZE-IS) pelo ato unico da LC n° 29 / 2011, que, nos seus Artigos 38,39 e
40, dispos sobre o macrozoneamento e o zoneamento urbano do municipio. Admitiu-se que
as ZE-IS poderiam ser criadas combinadas com outros tipos de zonas urbanas entdo
especificadas.

Ainda nas disposi¢des da LC n° 29 / 2011 (Artigo 40, § 1°), a questdo da delimitacdo
das ZE-IS repetiu o que estava estabelecido na Lei n°® 873 / 2007 (Artigo 3°), remetendo a
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O Artigo 8° da Lei n° 873 / 2007 determinou que as condi¢cdes de uso e ocupac¢do do
solo de cada ZEIS fossem objeto de lei. Esse artigo, juntamente com o 9° artigo definiram as
ZEIS como de uso predominantemente residencial, admitindo-se, porém, uso nado residencial
e misto.

Observe-se que o tema das Zonas Especiais de Interesse Social, até mesmo por
inspiragao de praticas de sua utilizagao por todo o Brasil, muitas bem-sucedidas em décadas
passadas, vém suscitando em Pirai um tratamento continuado na legislacio e no
planejamento municipal.

Em 2011, foi elaborado um Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) para
Pirai. Os bairros, distritos e localidades apontados, entre outros, com populacdo em estado
de pobreza extrema e, portanto, por este critério tendentes a apresentarem maiores
demandas habitacionais, foram: Arrozal, Varjao, Jaqueira, Morro do Asilo e Rosa Machado. O
plano registrou também iniciativas da Prefeitura na oferta de solugdes, seja no atendimento
ao déficit quantitativo (novos loteamentos e casas populares construidas), seja ao déficit
gualitativo (melhorias habitacionais). A¢cdes seletivas de melhoria habitacional poderiam
evitar remocgdes, sobretudo em dreas vidveis para a mitigacdo de riscos. Mas, ndo sao
sistematicas e continuadas.

Os estudos realizados para o PLHIS apontaram um quantitativo informado pela
Procuradoria do Municipio de 335 moradias em situacdo de risco. Vale observar que esse
dado do PLHIS corresponde aproximadamente as 329 moradias em risco registradas no Mapa
de Risco da Defesa Civil, ambos realizados no ano de 2011.

No PLHIS, segundo a Procuradoria do Municipio, citada como fonte no plano, mas,
provavelmente com aqueles dados do mesmo ano de 2011 levantados pelo Mapa de Risco da
Defesa Civil, as moradias em risco estavam localizadas nos seguintes bairros e localidades:
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Vista Alegre
Vila Crista
Santanésia 5
Bairro da Prefeitura | 7
Centro | g
Viladas Palmeiras | 10
Vila Nova Esperanca | 1 10
Contry Club | | 10
Cacaria | 11
Casa Amarela | 1 11
lagueira | 1 11

Asilo  IEE— ]}
Grotio I ]
Caigara I |G
Arrozal I | &
Loteamento Santa Marta I ] 5
CONDIP 2 I | -
Rosa Machado I | ©
Bairro Sossepo I
Ponte das Laranjeiras I, G5
Sarole I 1

Figura 79. Listagem das moradias em risco. Fonte: PLHIS Pirai, 2011 — com referéncia a fonte da Procuradoria do Municipio.

O PLHIS indicou também em mapa as dreas mais favoraveis e menos desfavoraveis
para novos empreendimentos de habitacdo de interesse social no municipio, que podem
orientar a definicdo de disposi¢Ges sobre uso e ocupacgao do solo no novo Plano Diretor:
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Figura 80. Habitagdo de interesse social no municipio de Pirai. Fonte: PLHIS, 2011

No momento, ha acdes em curso de regularizacao fundidria, por meio de parceria
entre a Prefeitura Municipal de Pirai e o Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de

Janeiro (ITERJ). No distrito de Arrozal estdo sendo contemplados os bairros Morro do Batista,
Bela Vista e Fraternidade.

Por meio do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), do Governo Federal, a
Prefeitura esta promovendo também a implantacdo de trés empreendimentos habitacionais

no municipio. Os servicos ja foram licitados e contratados. Serdo construidos nos seguintes
locais:
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Arrozal — 50 casas térreas geminadas

Figura 81. Empreendimento habitacional de interesse social na localidade de Arrozal.

Varjao — 50 casas sobrepostas duas a duas

LA ) A ) ]

Figura 82. Empreendimento habitacional de interesse social na localidade de Varjdo.
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Figura 83. Empreendimento habitacional de interesse social na localidade de Caigara.

Os futuros moradores desses empreendimentos foram cadastrados pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social. As casas do Caicara deverdo receber os deslocados da grande
obra de engenharia rodoviaria préxima em construcdo na Serra das Araras, na Via Dutra que
liga as cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Um fator importante a destacar desses trés projetos é a localizacdo integrada a areas
ja urbanizadas, junto a equipamentos e servicos urbanos basicos. Além disso, a topografia e
as condicdes de implantacdo dos projetos nos terrenos selecionados tendem a garantir
seguranca e, portanto, efetividade prolongada para os investimentos que estdao sendo
realizados e a vida dos futuros moradores. Para o padrdo de urbanizacao nas areas em que
serdo implantadas, as novas construcdes tém caracteristicas para se integrarem a vizinhanca.

As demandas habitacionais, no entanto, tém varias origens para o planejamento do
setor em Pirai. O caso do MCMV do Caicara, que ird receber deslocados, é uma excec¢do. Caso
se adota-se o critério de prioridade, se observaria que no mapa de risco da Defesa Civil de
2011 havia 329 moradias em situacdo de risco. Ndo ha informacdo de que toda aquela
demanda, caso tivesse sido assumida como prioritdria, teria sido efetivamente atendida
nesses 15 anos que passaram. Ndo ha também uma correlacdo direta entre morar em favelas
e estar necessariamente em situacao de risco. O Morro do Batista, o Sossego 2 e o Morro do
Asilo abrigavam, pelo Censo do IBGE de 2022, 2.686 habitantes (ver Tabela 9 e Figura 70). Por
outro lado, nos trés empreendimentos do MCMV em implantacdo estd programada a
construcdo de 140 novas casas. Isso corresponderia a cerca de 42% do numero de moradias
em situacdo de risco no municipio em 2011. Porém o déficit habitacional tende a ser maior
do que o déficit meramente identificado com exposicdo ao risco.
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De todo modo, se pode afirmar, ndo somente no contexto de Pirai, mas de quase todo
o Brasil, que a demanda tende sempre a ser maior do que a oferta habitacional. A oferta de
novas moradias, seja pelo mercado formal, seja pelas iniciativas de governo, ndo consegue
atender a demanda crescente, seja a demanda ja manifesta no déficit atual, seja a demanda
projetada por projecOes estatisticas. Dado o padrdao de renda generalizadamente baixo da
maioria da populagdo, sera preciso sempre integrar a esses empreendimentos habitacionais
acOes de carater social que promovam a elevagao da renda e a oferta de facilidades de acesso
a servigos sociais.

Finalmente, um dado apontado anteriormente na Tabela 32 deste capitulo sobre
Habitacdo deve ser destacado para as politicas no setor, particularmente no segmento de
interesse social. Segundo o Censo do IBGE de 2022, 3.048 domicilios existentes em Pirai
estavam vacantes. Isso corresponde a 23% do total de domicilios existentes e significa que
aproximadamente de cada quatro domicilios do municipio um estaria sem utilizacao.

Conforme a Tabela 62, no momento ndao haveria Plano, Conselho ou Fundo
Habitacional criados no municipio que pudessem dar suporte a uma melhoria na
compreensao dessa equagao de demandas e no encaminhamento mais sistematico de
solugdes.

Saneamento basico e infraestrutura domiciliar

A analise das condi¢des de saneamento basico e infraestrutura domiciliar constitui
eixo estruturante do diagndstico territorial, pois expressa de forma concreta o grau de acesso
da populagdo aos servigos urbanos essenciais e a efetivagdo dos direitos sociais. Indicadores
como abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, coleta de residuos sdlidos,
fornecimento de energia elétrica, iluminacdo publica e conectividade digital permitem avaliar
ndo apenas a cobertura dos servicos, mas também as desigualdades socioespaciais na sua
distribuicdo. No ambito do Plano Diretor, esses dados sdo fundamentais para identificar areas
com déficit de infraestrutura, orientar investimentos prioritarios e garantir a funcdo social da
cidade e da propriedade, conforme previsto no Estatuto da Cidade, que estabelece a
necessidade de promover o desenvolvimento urbano com justica social e sustentabilidade.

No campo especifico do saneamento basico, a referéncia normativa central é o Marco
Legal do Saneamento Basico, que atualiza a politica nacional do setor e estabelece metas de
universalizagdo até 2033, prevendo 99% de atendimento com agua potavel e 90% com coleta
e tratamento de esgoto. A andlise territorial desses indicadores no Plano Diretor permite
verificar o grau de alinhamento do municipio as metas nacionais, além de subsidiar a
articulacdo entre planejamento urbano, politica ambiental e saude publica. Da mesma forma,
a coleta e destinacdo adequada de residuos sélidos dialogam com a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei n? 12.305/2010), reforcando a necessidade de gestdo integrada e
reducdo de impactos ambientais.

No que se refere a energia elétrica e iluminacdo publica, programas como o Programa
Luz para Todos contribuiram historicamente para a ampliacdo do acesso em areas rurais e
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periféricas, reduzindo desigualdades territoriais. A iluminagao publica, por sua vez, relaciona-
se a seguranca urbana, a mobilidade e a qualidade do espaco publico, influenciando
diretamente a vivéncia cotidiana e a vitalidade das centralidades urbanas. Ja a conectividade
digital, especialmente o acesso a internet nos domicilios e a disponibilidade de rede em
espacos publicos, assume papel cada vez mais estratégico, vinculando-se a inclusdo social, a
educagdo, ao acesso a servigos publicos digitais, a inser¢do produtiva e a promog¢do de uma
economia voltada a inovagao. Assim, a incorporacao desses dados no diagnodstico territorial
do Plano Diretor permite compreender a infraestrutura urbana como base material do
desenvolvimento local, articulando dimensdes ambientais, sociais, econbmicas e legais na
construcdao de uma cidade mais equitativa e sustentavel.

%,
3

3@4 al 3334/
i

&
=

Principal forma de abastecimento de dgua

Localidade Total de Rede geral Pogo Pogo raso, Fonte, Carro- Agua da Rios, Outra
domicilios de profundo  freatico ou nascente pipa chuva acudes,
distribui¢ao ou cacimba ou mina armazenada corregos,
artesiano lagos e
igarapés
Estado do RJ 790215 713152 40473 4008 17533 3740 469 1062 9778
Barra do Pirai 1083 740 67 208 18 47 - - 3
Barra Mansa 2521 2468 32 9 7 - - 3 2
Itatiaia 2248 2154 5 1 44 38 - 6 -
Pinheiral 163 159 3 - - - - - 1
Pirai 976 945 14 15 1 - - - 1
Porto Real * - - - - - - - - -
Quatis * - - - - - - - - -
Resende 247 244 1 1 - - - - 1
Rio Claro 464 424 3 3 31 - - 3 -

Rio das Flores * - - - - - - - - -
Valenga 1442 1327 48 8 58 1 - - -
Volta Redonda 12119 11955 77 26 38 - 1 10 12

Tabela 36. Pirai e regidéo: Abastecimento de dgua nos domicilios particulares permanentes ocupados —2022. Fonte: IBGE,
2022.* Dados ndo disponibilizados

A andlise da principal forma de abastecimento de dgua dos domicilios, apresentada na
tabela 15, evidencia o padrdo de infraestrutura hidrica no territério e permite avaliar o grau
de universalizacao do servico por rede publica. Em Pirai, dos 976 domicilios considerados na
tabela, 945 s3do atendidos por rede geral de distribuicdo, o que representa aproximadamente
96,8% do total, indicando elevada cobertura formal do servico. As demais formas de
abastecimento apresentam participacao residual: 14 domicilios utilizam poco profundo ou
artesiano, 15 utilizam pogco raso ou cacimba, e apenas casos isolados recorrem a
fonte/nascente ou outra forma. Esse padrdo revela forte predominancia da rede publica
como principal meio de abastecimento, sugerindo boa capilaridade da infraestrutura urbana
nesse servigo essencial.

Na comparagdo com os municipios do Médio Vale do Paraiba, Pirai apresenta
desempenho semelhante a municipios como Barra Mansa e Volta Redonda, onde a cobertura
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por rede geral também supera amplamente as demais formas de abastecimento. Em Barra
Mansa, por exemplo, 2.468 dos 2.521 domicilios sao atendidos pela rede geral
(aproximadamente 97,9%), enquanto em Volta Redonda essa propor¢do também é elevada
(11.955 de 12.119). J4 em municipios com maior presenca rural ou menor densidade urbana,
como Barra do Pirai e Rio Claro, observa-se participagao mais significativa de pogos rasos ou
fontes naturais, indicando maior heterogeneidade territorial na provisao do servico. Em
relacdo ao Estado do Rio de Janeiro, onde 713.152 dos 790.215 domicilios sdo abastecidos
por rede geral (cerca de 90,3%), Pirai apresenta percentual superior a média estadual,
posicionando-se em patamar favordvel quanto a universalizacdo do abastecimento formal.
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Em relacdo a distribuicdo do abastecimento de agua em relacdo aos distritos do
municipio, a tabela x apresenta a diferenciacdo da tipologia de abastecimento por distritos. A
primeira observacao € que, como ja dissemos anteriormente, 0 municipio tem a maior parte dos
domicilios com abastecimento de 4gua dentro da habitagdo.

Distritos Agua chega encanada até Agua chega Agua n3o chega
dentro da casa, apartamento encanada, mas encanada ao
ou habitagao apenas ao terreno domicilio

Pirai (Area central) 5873 21 64
Arrozal 3099 8 14
Monumento 455 0 3
Santanésia 494 0 6
Total 9921 29 87

Tabela 37. Distritos de Pirai: abastecimento de dgua em domicilios Particulares Permanentes Ocupados - 2022

Em termos de diferenciacdo intraurbana, o distrito de Pirai (sede) concentra o maior
numero absoluto de domicilios e 0 maior contingente de situacdes menos adequadas: sdo 21
domicilios com agua apenas no terreno e 64 sem acesso encanado, o que, embora pequeno
proporcionalmente, representa a maior concentracao dessas situacdes no municipio. Isso
sugere que, mesmo na area mais urbanizada, persistem bolsdes de inadequagao no acesso a
infraestrutura.

Em Arrozal, observa-se um padrdo semelhante, porém em menor escala: dos 3.121
domicilios, 3.099 possuem abastecimento interno, enquanto 8 recebem dgua apenas no
terreno e 14 ndo possuem abastecimento encanado. Ja os distritos de Monumento e
Santanésia apresentam os melhores indicadores relativos, com praticamente universalizacdo
do acesso interno a 4dgua. Em Monumento, apenas 3 domicilios ndo possuem acesso
encanado, enquanto em Santanésia esse nimero é de 6, sem registros de abastecimento
apenas no terreno em ambos 0s casos.

Comparando os distritos entre si, observa-se que todos apresentam alto nivel de
cobertura, mas a area central e Arrozal concentram a maior parte dos domicilios em situacao
de inadequacdo, tanto em termos absolutos quanto relativos. J& Monumento e Santanésia
apresentam maior homogeneidade e melhores condi¢des de acesso. Em relagao ao total do
municipio, esses dois ultimos distritos apresentam desempenho superior a média, enquanto
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a drea central, apesar de mais estruturada, também concentra as principais fragilidades,
possivelmente associadas a maior densidade urbana e a presenca de areas mais antigas,
irregulares e favelas.
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Do ponto de vista territorial, esse dado sugere que Pirai possui estrutura consolidada
de abastecimento por rede publica, o que dialoga com o padrdo urbano relativamente
concentrado do municipio e com os indicadores educacionais anteriormente analisados, que
indicam niveis adequados de infraestrutura bdsica nas dareas urbanizadas. A baixa
dependéncia de fontes alternativas, como rios ou carro-pipa, também aponta para menor
vulnerabilidade hidrica estrutural em compara¢do com municipios onde tais formas ainda
possuem peso relevante. Essa leitura serd aprofundada quando articulada aos dados de
esgotamento sanitario e demais componentes do saneamento basico, permitindo avaliar a
integralidade da infraestrutura urbana no diagndstico do Plano Diretor.

Localidade Total de Rede Rede Fossa Fossa Fossa Vala Rio, Outra  Néao
moradores  geral, geral ou séptica séptica rudimentar lago, forma tinham

rede pluvial oufossa ou ou buraco coérrego banheiro

pluvial filtro fossa ou mar nem

ou ligada a filtro sanitario

fossa rede ndo

ligada ligada a

arede rede
Estado do RJ 15991284 83,78 76,51 7,27 6,81 3,04 18,64 25,47 9,40 0,01
Barra do Pirai 92763 78,10 65,80 12,29 5,12 1,48 560,49 471,21 62,84 0,04
Barra Mansa 169614 81,49 79,94 1,55 1,53 0,62 5,06 3,08 0,20 0,00
Itatiaia 30767 70,01 62,31 7,70 17,88 8,02 27,32 61,01 1,81 0,01
Pinheiral 24264 91,79 89,91 1,88 2,70 1,67 1,68 3,10 0,42 0,01
Pirai 27466 74,37 68,31 6,06 13,99 3,90 1,31 1,99 0,09 0,00
Porto Real 20350 94,40 92,50 1,90 2,90 1,36 3,49 6,50 0,46 0,00
Quatis 13669 86,14 80,75 5,38 3,21 2,14 1,31 0,43 0,26 0,03
Resende 128808 93,76 91,79 1,96 2,07 2,08 0,13 0,77 0,01 0,00
Rio Claro 17382 55,22 45,52 9,70 8,27 8,30 7,14 7,98 0,43 0,01
Rio das Flores 8946 74,00 67,55 6,45 3,90 2,53 4,68 49,53 0,56 0,01
Valenga 67926 76,34 74,29 2,04 2,91 2,46 0,18 2,40 0,23 0,02
Volta Redonda 261207 95,92 94,87 1,04 0,63 0,23 1,93 2,76 0,06 0,01
Itaguai 116492 82,60 70,73 11,86 3,93 3,07 1,22 5,86 0,12 0,01

Tabela 38. Pirai e regiGo: Moradores em domicilios particulares permanentes ocupados, por tipo de esgotamento sanitdrio
(%) — 2022. Fonte: IBGE, 2022.

A tabela acima apresenta a quantidade de moradores que residem em domicilios
particulares permanentes e a participacdo relativa por tipo de esgotamento sanitario em cada
municipio da regido, com destaque para Pirai. A analise das formas de esgotamento sanitario
permite avaliar o grau de universalizacdo do servi¢o e a qualidade da infraestrutura urbana
instalada, elemento fundamental da politica de saneamento basico. Em Pirai, do total de
27.466 moradores, 20.427 residem em domicilios que estdo ligados a rede geral, rede pluvial
ou fossa ligada a rede, o que representa aproximadamente 74,4% do total, sendo que 18.763
moradores utilizam diretamente rede geral ou pluvial em suas residéncias. Observa-se,
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contudo, presencga significativa de solugdes individuais: 3.843 moradores utilizam fossa
séptica ndo ligada a rede (cerca de 14%), além de 1.070 com fossa rudimentar e 1.323 que
despejam em rio, lago ou cdorrego. Esse conjunto revela que, embora a maioria dos moradores
residam em domicilios que estejam conectada a rede formal, ainda ha parcela relevante da
populacdo utilizando solugbes alternativas ou ambientalmente inadequadas, indicando
desigualdades intraurbanas ou presenca de areas rurais com menor cobertura da
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infraestrutura publica.

Na comparagdo com os municipios do Médio Vale do Paraiba, Pirai apresenta
desempenho intermediario. Municipios com maior densidade urbana e maior capacidade
fiscal, como Volta Redonda e Resende, apresentam cobertura muito mais elevada por rede
geral, em Volta Redonda, por exemplo, mais de 95% dos moradores residem em domicilios
qgue estdo ligados a rede formal. Por outro lado, municipios com maior dispersao territorial
ou perfil mais rural, como Rio Claro e Rio das Flores, apresentam proporg¢do mais elevada de
fossas rudimentares e langamento direto em corpos hidricos. Pirai situa-se entre esses dois
extremos: apresenta cobertura superior a de alguns municipios menores da regido, mas ainda
distante do padrao dos polos regionais.

Em relagao ao Estado do Rio de Janeiro, onde aproximadamente 83,8% dos moradores
estdo em domicilios que estao ligados a rede geral ou pluvial, Pirai apresenta percentual
inferior a média estadual, evidenciando necessidade de ampliacdo da infraestrutura de coleta
e tratamento de esgoto. Quando articulado aos dados anteriores de abastecimento de agua,
gue indicaram elevada cobertura por rede geral, observa-se certa assimetria entre os
componentes do saneamento basico: o municipio apresenta boa universalizacdo do acesso a
agua, mas ainda enfrenta desafios no esgotamento sanitario. Essa diferenca reforca a
importancia de analise integrada dos servicos, uma vez que a universalizacdo do
abastecimento sem correspondente amplia¢cdo do tratamento de esgoto pode gerar impactos
ambientais e sanitdrios no territdrio.

O grafico abaixo representa a tipologia de esgotamento sanitario em domicilios
permanentes por distritos do municipio. A analise da tipologia de esgotamento sanitario por
distritos em Pirai evidencia padrdes bastante diferenciados de solugdo, com predominancia
de formas individuais e, em muitos casos, inadequadas, ainda que com intensidades distintas
entre os distritos.
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Grdfico 21. Distritos de Pirai: esgotamento sanitdrio em domicilios particulares permanentementes ocupados (2022)

No distrito sede de Pirai, observa-se maior diversidade de tipologias e maior
concentracdo absoluta de domicilios em todas as categorias. Predomina a fossa séptica nao
ligada a rede (830 domicilios), seguida por lancamentos diretos em corpos d’agua (385) e uso
de fossa rudimentar (212) e vala (174). A presenca significativa de fossas ligadas a rede (345)
indica alguma infraestrutura mais estruturada, mas o volume elevado de solugdes precarias
revela que, mesmo na drea mais urbanizada, ha forte heterogeneidade no acesso ao
esgotamento adequado.

Em Arrozal, o padrao é semelhante, embora em menor escala: também predomina a
fossa séptica ndo ligada a rede (378), seguida por fossa rudimentar (82) e langamento em
corpos d’agua (83). A presenca de fossas ligadas a rede (135) € menor que na area central,
indicando menor integracdo a infraestrutura publica. Ainda assim, hd menor incidéncia de
vala (21), sugerindo ligeira melhora em relacdo as solucdes mais precarias.

O distrito de Monumento apresenta um padrdo mais critico do ponto de vista da
infraestrutura formal, pois ndo ha registros de fossas ligadas a rede. Predominam solugdes
individuais: fossa séptica ndo ligada a rede (176) e fossa rudimentar (86), além de ocorréncia
de vala (16) e lancamento em corpos d’agua (18). Esse perfil indica forte dependéncia de
solugdes autdonomas e maior fragilidade na estrutura de saneamento.

J& Santanésia apresenta o quadro relativamente mais favoravel entre os distritos
analisados. Embora também predomine a fossa séptica ndo ligada a rede (44), observa-se
presenca de fossas ligadas a rede (58) e baixos valores nas demais categorias: fossa
rudimentar (7), vala (11) e lancamento em corpos d’agua (8). Isso sugere menor incidéncia de
solucdes precdrias e maior aproximacao de padrdes mais adequados de esgotamento.
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Comparando os distritos, observa-se que a fossa séptica ndo ligada a rede é a tipologia
dominante em todos os territérios, evidenciando um padrao geral de baixa integracdo a rede
publica de esgoto. No entanto, ha diferencas importantes: Pirai (distrito sede) concentra
tanto as melhores quanto as piores condigcdes, refletindo sua maior complexidade urbana;
Monumento apresenta maior fragilidade estrutural pela auséncia de conexao a rede; Arrozal
ocupa posicao intermedidria; e Santanésia se destaca relativamente por apresentar menor
incidéncia de solu¢bes inadequadas. Esses padrdes indicam uma distribuicdao por distritos
desigual das condicGes de saneamento, associada ao grau de urbanizacdo e a disponibilidade
de infraestrutura.
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Coletado Depositado  Queimado Enterrado Jogado em Outro destino
no em na na terreno
domicilio cagamba propriedade propriedade baldio,
por de servigo encosta ou
servicode de limpeza area publica
limpeza
Estado do Rio de 83,91 14,12 0,91 0,02 0,83 0,21
Janeiro
Barra do Pirai 77,39 20,64 1,09 0,09 0,63 0,16
Barra Mansa 90,53 8,96 0,25 0,00 0,02 0,24
Itatiaia 94,71 4,66 0,39 0,01 0,09 0,15
Pinheiral 81,85 17,03 0,41 0,00 0,59 0,12
Pirai 72,59 25,30 1,90 0,05 0,03 0,12
Porto Real 99,61 0,17 0,17 0,00 0,01 0,04
Quatis 95,07 3,04 1,61 0,10 0,04 0,14
Resende 95,36 4,06 0,34 0,01 0,01 0,22
Rio Claro 63,54 31,01 4,85 0,08 0,03 0,50
Rio das Flores 52,69 43,63 3,14 0,00 0,03 0,51
Valenga 79,24 18,19 2,30 0,05 0,06 0,17
Volta Redonda 94,79 4,89 0,07 0,00 0,16 0,09

Tabela 39. Pirai e regido: domicilios particulares permanentes ocupados por destino do lixo (%) — 2022. Fonte: IBGE, 2022

A anadlise dos dados de coleta de lixo domiciliar presentes na tabela acima revela o
padrdo de gestdo de residuos solidos no territério e permite avaliar o grau de universalizacdo
do servico formal de limpeza urbana. Em Pirai, observa-se que 72,59% dos domicilios tém o
lixo coletado diretamente no domicilio por servigo de limpeza, enquanto 25,30% depositam
os residuos em cacambas do servico publico. As demais formas apresentam percentuais
residuais, embora relevantes do ponto de vista ambiental: 1,90% queimam o lixo na
propriedade, e pequenas fracbes adotam enterramento ou descarte irregular. Esse perfil
indica que, embora a maior parte dos domicilios esteja inserida no sistema formal de coleta,
ha proporcao significativa que depende de solucdo indireta (cacambas), o que pode refletir
caracteristicas territoriais como areas rurais, baixa densidade ou limitacGes logisticas na
coleta porta a porta.
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Na comparacdo regional, Pirai apresenta desempenho inferior ao de municipios com
maior estrutura urbana consolidada, como Porto Real (99,61% de coleta direta), Resende
(95,36%) e Volta Redonda (94,79%), onde a coleta domiciliar direta predomina de forma
guase universal. Também fica abaixo da média do Estado do Rio de Janeiro, que registra
83,91% de coleta direta. Por outro lado, o municipio apresenta situagao mais favoravel que
localidades como Rio Claro e Rio das Flores, onde a coleta direta é significativamente menor
e ha maior dependéncia de cagambas ou praticas como queima de residuos. Esse
posicionamento intermedidrio reforca o perfil territorial ja identificado nas analises
anteriores: Pirai ndo apresenta os déficits mais criticos da regido, mas também ndo atinge o
padrdo dos polos urbanos mais estruturados.

Ja do ponto de vista intraurbano, os graficos a seguir representam as trés tipologias
de coleta de lixo mais comuns no municipio - lixo coletado no domicilio por servigo de limpeza,
lixo depositado em cacamba de servico de limpeza e lixo queimado na propriedade - por
distritos em que se observa diferencas importantes na forma de acesso ao servico de limpeza
urbana, revelando padrdes distritais distintos e heterogeneidades em relagao ao municipio.
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Grdfico 22. Distritos de Pirai: tipologia de coleta de lixo em domicilios particulares permanentemente ocupados (2022)

No distrito de Pirai (sede), observa-se a maior complexidade na forma de destinagcao
dos residuos. Embora haja elevado niumero de domicilios com coleta direta no domicilio
(3.638), destaca-se também o uso expressivo de cacambas (2.194), o que indica que parte
significativa da populacdo ndo é atendida por coleta porta a porta. Além disso, ainda h3
ocorréncia de queima de lixo na propriedade (100 domicilios), revelando a persisténcia de
praticas inadequadas mesmo na drea mais urbanizada do municipio.

Em Arrozal, predomina claramente a coleta direta no domicilio (2.918), com presenca
muito reduzida de cacambas (171) e baixa incidéncia de queima (17). Esse padrdo indica maior
capilaridade do servico de limpeza urbana e melhor cobertura em relagdo as demais
tipologias, aproximando-se de um modelo mais adequado de gestdo de residuos.

O distrito de Monumento apresenta um quadro mais critico. Apesar de contar com
coleta direta (313), ha participacdo relativamente elevada do uso de cacambas (111) e,
sobretudo, da queima de lixo (36), que, proporcionalmente ao nimero total de domicilios, é
a mais alta entre os distritos analisados. Esse dado sugere limitagdes no acesso regular ao
servico de coleta e maior adoc¢ado de praticas inadequadas de destinacao.

Ja& Santanésia apresenta um padrao intermedidrio: predominancia da coleta direta
(439), presenca moderada de cacambas (50) e baixa incidéncia de queima (10). Embora ndo
atinja o mesmo nivel de cobertura de Arrozal, apresenta condi¢des mais favoraveis que
Monumento. Comparando os distritos, observa-se que a coleta direta é predominante em
todo o municipio, mas sua distribuicdo é desigual. Enquanto Arrozal e Santanésia apresentam
maior regularidade e menor dependéncia de solugGes alternativas, a area central combina
diferentes formas de destinagdo — inclusive com forte uso de cagambas — e Monumento
concentra as maiores fragilidades relativas, com maior incidéncia de praticas inadequadas
como a queima. Em relacdo ao padrdao municipal ja analisado, esses dados revelam que a
média geral tende a ocultar essas diferencas, sendo fundamental considerar a escala distrital
para identificar areas prioritarias para ampliacdo e qualificacdo do servico de coleta de
residuos sélidos.
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Quando articulado aos dados anteriores de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio, o indicador de coleta de lixo reforca a existéncia de uma infraestrutura urbana
desigual entre os distritos de Pirai. No abastecimento de dgua, observou-se cobertura
amplamente disseminada e relativamente homogénea, com altos niveis de acesso em todos
os distritos, ainda que a drea central e Arrozal concentrem o maior numero absoluto de
domicilios em situa¢do de inadequacgdo. Ja no esgotamento sanitdrio, a heterogeneidade é
mais acentuada, com predominancia de solugdes individuais em todo o municipio, maior
fragilidade em Monumento e condicdes relativamente mais favoraveis em Santanésia. No
caso da coleta de lixo, essa diferenciacdo territorial também se confirma: Arrozal e Santanésia
apresentam maior predominancia da coleta direta e menor incidéncia de praticas
inadequadas, enquanto a area central combina coleta domiciliar com forte dependéncia de
cacambas, e Monumento se destaca negativamente pela maior incidéncia relativa de queima
de residuos. Assim, a leitura integrada desses trés indicadores mostra que, embora Pirai
possua avangos importantes na provisdo de infraestrutura basica, sua distribuicdo no
territdrio é desigual, exigindo que o Plano Diretor considere ndo apenas os déficits municipais
agregados, mas também as especificidades distritais na definicido de prioridades de
investimento e qualificacdo dos servicos urbanos.
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Grdfico 23. Pirai e regido: Existéncia de iluminagdo publica por domicilios particulares permanentes ocupados - 2010 e 2022

A analise da existéncia de iluminagdo publica nos domicilios particulares permanentes
ocupados entre 2010 e 2022 representada no grafico acima permite avaliar a evolugdo da
infraestrutura urbana e o grau de consolidacdo dos servicos basicos no territorio. Em Pirai,
observa-se crescimento expressivo no numero de domicilios atendidos por iluminacao
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publica, passando de 6.221 em 2010 para 8.249 em 2022, o que indica ampliacdo da cobertura
acompanhando o aumento do nimero total de domicilios no periodo. Paralelamente, houve
reducdo significativa dos domicilios sem iluminacdo publica, de 307 para 113, além da
eliminagao de registros ndo declarados. Esse movimento sugere melhoria na infraestrutura
urbana e maior capilaridade do servico, reforcando tendéncia de expansao da cobertura ja
observada em outros componentes do saneamento basico, como o abastecimento de dgua.
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Na comparacgdo regional, Pirai segue a tendéncia observada na maior parte dos
municipios do Médio Vale do Paraiba, que registraram aumento no numero absoluto de
domicilios com iluminagdo publica e redu¢do dos domicilios ndo atendidos. Municipios como
Resende e Barra Mansa também apresentaram crescimento significativo da cobertura,
enquanto localidades menores, como Rio das Flores e Quatis, mantiveram ampliacdo
proporcional ao crescimento habitacional. Em relacdo ao Estado do Rio de Janeiro, o padrao
é semelhante: o numero de domicilios com iluminagdo publica aumentou substancialmente
entre 2010 e 2022, ao passo que os sem atendimento diminuiram, indicando avango na
universalizagdo do servigo em escala estadual.

Quando articulado aos dados anteriores de abastecimento de 4gua, esgotamento
sanitario e coleta de lixo, o indicador de iluminagdo publica evidencia que a infraestrutura
urbana de Pirai apresentou avangos importantes na ultima década, especialmente nos
servicos de provisdao elétrica e iluminacdo do espago publico. Diferentemente do
esgotamento sanitdrio e da coleta domiciliar direta de residuos - onde ainda se observam
desafios de universalizacdo - a iluminacdo publica mostra trajetdria mais consistente de
ampliacdo da cobertura. Esse padrdo reforca a leitura de que o municipio apresenta
infraestrutura basica parcialmente consolidada, com avancos mais acelerados em servicos
vinculados a energia e eletrificacdo, em consonancia com politicas nacionais de expansao do
acesso a energia e modernizagdo urbana.
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Grdfico 24. Pirai e regito: Moradores com 10 anos ou mais de idade em domicilios particulares permanentes ocupados, por
conexdo domiciliar a Internet (% do total)

A andlise da existéncia de conexdo domiciliar a internet revela o grau de insercao
digital da populacdo e constitui indicador estratégico da infraestrutura contemporanea. Em
Pirai, 92,28% dos moradores com 10 anos ou mais vivem em domicilios com acesso a internet,
percentual superior a média do Estado do Rio de Janeiro (90,85%) e acima da média nacional.
Apenas 7,72% dos moradores residem em domicilios sem acesso, o que posiciona o municipio
em patamar favoravel no contexto regional. Esse dado indica elevada disseminacdo da
conectividade digital, reforcando condi¢des estruturais para acesso a informacdo, educacao
remota, servigos publicos digitais e insercdao produtiva.

Na comparagdo com os municipios do Médio Vale do Paraiba, Pirai apresenta
desempenho semelhante ao de municipios com melhor infraestrutura regional, como
Resende (93,27%), Porto Real (93,67%) e Barra Mansa (92,21%), situando-se acima de
municipios como Rio Claro e Rio das Flores, onde a auséncia de conectividade ainda atinge
percentuais mais elevados. Os polos regionais, como Volta Redonda (94,51%), mantém
cobertura ainda mais ampla, refletindo maior densidade urbana e maior oferta de servigos
digitais. O posicionamento de Pirai revela, portanto, integracdo consistente as dindmicas
regionais de inclusdo digital, sem apresentar os déficits mais significativos observados em
localidades com maior dispersao territorial.

Quando articulado aos demais indicadores de infraestrutura domiciliar ja analisados -
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo e iluminagdo publica - o dado
de conectividade evidencia que Pirai apresenta bom desempenho nos servicos vinculados a
infraestrutura tecnoldgica e energética, aproximando-se dos padrOes regionais mais
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consolidados. A elevada taxa de acesso a internet também dialoga com os indicadores
educacionais anteriormente examinados, especialmente a frequéncia escolar e a
escolaridade média das geracdes mais jovens, uma vez que a conectividade constitui suporte
fundamental para processos de aprendizagem, qualificagdo profissional e participagdo social.
Esse indicador reforca a leitura de que, embora persistam desafios em componentes
tradicionais do saneamento, a infraestrutura digital no municipio encontra-se relativamente
consolidada no contexto regional.
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A andlise integrada dos dados de saneamento basico e infraestrutura domiciliar de
Pirai evidencia um quadro de infraestrutura parcialmente consolidada, com avancgos
importantes em alguns servicos e desafios persistentes em outros. O abastecimento de 4dgua
apresenta elevada cobertura por rede geral de distribuicdo, posicionando o municipio em
patamar superior a média estadual e alinhado aos melhores desempenhos regionais. A
iluminacdo publica e o acesso a energia elétrica também demonstraram evolucao significativa
entre 2010 e 2022, indicando ampliacdo da infraestrutura urbana e melhoria das condigdes
de habitabilidade. Além disso, a conectividade domiciliar a internet revela insercao digital
expressiva da populagao, situando Pirai acima da média estadual e préxima aos municipios
mais estruturados do Médio Vale do Paraiba.

Por outro lado, os dados de esgotamento sanitario e coleta de residuos sélidos
indicam que a universalizacdo dos servicos ainda ndo foi plenamente alcancada. Embora a
maioria dos domicilios esteja ligada a rede formal de esgoto, a presenca relevante de fossas
sépticas ndo conectadas, fossas rudimentares e lancamento em corpos hidricos revela
desigualdades intraurbanas e possiveis fragilidades ambientais, especialmente em dareas de
menor densidade ou carater mais rural. No caso da coleta de lixo, o percentual de domicilios
atendidos por coleta direta é inferior a média estadual e aos polos regionais, com presenca
significativa de utilizacdo de cacambas e, em menor escala, praticas inadequadas como
gueima de residuos. Esses dados evidenciam assimetrias entre os componentes do
saneamento, com maior consolidacdao nos servicos de abastecimento e energia e maiores
desafios nos servicos de esgotamento e gestdo de residuos.

Do ponto de vista territorial, a leitura conjunta desses indicadores sugere que Pirai
apresenta infraestrutura basica compativel com seu porte demogréfico e perfil urbano, mas
ainda demanda estratégias de qualificacdo e ampliacdo para garantir maior equidade
socioespacial. A existéncia de cobertura elevada em dagua, energia e conectividade indica
capacidade instalada relevante e base favoravel para o desenvolvimento local. Entretanto, os
déficits relativos em esgotamento sanitdrio e coleta direta de residuos apontam para a
necessidade de investimentos direcionados, especialmente em dreas periféricas ou de
expansdo urbana recente.

Para o Plano Diretor de Pirai, essas conclusdes sdo centrais. A consolidacdo da funcao
social da cidade exige que a expansdao urbana esteja condicionada a garantia prévia de
infraestrutura completa de saneamento, conforme as diretrizes nacionais de universalizagao.
A ampliacdo da rede de esgotamento sanitario, a melhoria da logistica de coleta domiciliar e
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o monitoramento ambiental das areas com solugdes individuais devem constituir prioridades
estratégicas. Ao mesmo tempo, a boa cobertura de conectividade digital pode ser
incorporada como elemento estruturante de politicas de desenvolvimento econdmico,
educagdo e servicos publicos digitais em direcdo a inovagdo. Assim, o diagndstico evidencia
gue o municipio possui bases estruturais importantes, mas precisa avangar na integragao
plena dos componentes do saneamento para assegurar sustentabilidade ambiental,
qgualidade de vida e redugdo das desigualdades territoriais no horizonte do Plano Diretor.
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Mobilidade e transportes

A mobilidade no municipio de Pirai por meio de servico publico é baseada em
transportes coletivos, 6nibus e vans, e por transporte de carater individual, taxis e mototaxis.
A prefeitura regula também o sistema de transporte escolar, licenciando o servico mediante
copia do certificado de condutor do curso para o transporte escolar, cépia do alvara,
certificado de inspecdo INMETRO, dentre outros documentos legais.

O municipio tem cadastrados 31 taxis, que sao distribuidos nos distritos e localidades,
sendo 5 licengas em Arrozal; 2 em Caicara (Distrito de Vila Monumento); 18 do Distrito Sede
de Pirai; 1 na localidade Vila Light; e, 5 no Distrito de Santanésia. Sdo também licenciados 16
mototaxistas que sdo baseados na rodoviaria da cidade ou préximos ao prédio da prefeitura.

O centro da politica publica de transportes, entretanto, é a gestdo do sistema de
transporte coletivo em 6nibus, um sistema administrado pela Secretaria de Ordem Publica e
Mobilidade Urbana, que garante transporte subsidiado para todos os cidad3dos residentes no
municipio.

O Sistema de subsidio funciona no municipio desde o ano de 2009, e foi originalmente
denominado “Transporte tarifa RS 1 Real”, a época. No periodo de implantagdo do projeto foi
realizada uma licitacdo publica para a prestacdo do servico, por um periodo de 15 anos, que
durou até o ano de 2024. Esgotado esse contrato, em 2024, a atual administragdo municipal
providenciou um contrato emergencial, a partir de 12 de marg¢o de 2025, por um periodo de
1 ano, para garantir a continuidade da prestacao dos servigos

No ano de 2026, a atual gestdo, do Prefeito Luiz Fernando Pezdo, promoveu a uma
nova licitacdo para a contratacdo do servico por um novo periodo de mais 15 anos. Todo o
trabalho de previsdao e provisdo destes servicos esta sendo produzido com a assessoria de
profissionais técnicos, professores da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRIJ.
Atualmente, o projeto foi rebatizado para “Transporte Tarifa Legal”. Todo morador e
moradora do municipio de Pirai pode se cadastrar e receber seu cartdo magnético que |lhe
garante acesso ao servico.  Trata-se de um sistema publico em que a administracdo do
municipio paga a maior parte da passagem, subsidiando diretamente cada morador ou
moradora.
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A tarifa de cada passagem, negociada na licitacdo, é de RS 6,00, em todas as linhas do
municipio. Mas, cada cidaddo ou cidada residente, independente de renda, se cadastra e
recebe seu cartdao de acesso ao sistema. Com este cartdo, o passageiro paga a tarifa
subsidiada, que é de RS 2,50. O restante do valor do preco modal, é pago pela Prefeitura.
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Assim, como ja mencionado, estd em curso na prefeitura, uma nova licitacdo que vai
renovar a prestacao de servicos de transportes publicos, por meio de empresas privadas de
transportes coletivo. A empresa vencedora presta o servico e é remunerada em fungao da
quilometragem rodada. Este novo processo licitatério firmard um periodo de 15 anos para a
prestacdo do servico. E possivel que o servico seja ampliado e um maior nimero de veiculos
passe a estar circulando no municipio. Atualmente o municipio mantem a seguinte estrutura
de servico publico de transportes.

Mantém uma frota com 13 veiculos, de diferentes portes, 6nibus e micro-6nibus, que
circulam em 10 linhas. Sao elas;

Linha 1 — Pirai x Arrozal, com trés veiculos rodando;
Linha 2 — Pirai x Varjao, com 1 veiculo rodando;
Linha 3 — Pirai x Ribeirdo das Lages (Vale verde), com 1 veiculo rodando;
Linha 4 — Pirai x Cacaria, com 1 veiculo rodando;
Linha 5 e linha 6 — Centro / Cruzeiro / Sarole / Prefeitura / Sossego, com 1 veiculo
rodando;
Linha 7 — Pirai x Enseada das Garcas (Ponte de Laranjeiras), com 1 veiculo rodando;
Linha 8 — Pirai — Santanésia, com 1 veiculo rodando.
Linha 9 — Pirai — Fazendinha gratuitas
Linha 10 — Pirai x Sanatério gratuitas
Questao para ser debatida no novo processo. O Cartao Tarifa Legal sé pode ser usado,
com direito aos valores subsidiados, 4 vezes no mesmo dia, de segunda a segunda. Tem um
aspecto positivo, pois o morador pode precisar ir a outro destino no mesmo dia.

Contudo, ao contrario dos sistemas internacionais de transportes publicos
subsidiados, o cartdo ndo garante a continuidade do percurso se for preciso embarcar em um
segundo 6nibus para chegar ao destino. E comum o sistema de validacdo de uma Unica tarifa
em um intervalo de horas, para garantir o subsidio no trajeto completo entre a casa e o
trabalho, por exemplo, caso seja necessario tomar duas conducdes.

A atencdo a este aspecto da necessidade de o trabalhador ter que tomar duas
conducgdes para chegar ao trabalho, fica mais evidente quando analisamos que o principal
modo de deslocamento dos trabalhadores no trajeto de casa ao trabalho é por meio do uso
de transporte coletivo no modal 6nibus, conforme indicado na tabela abaixo, mostrada a
seguir. Nesta tabela observamos que o percentual de deslocamento didrios em direcdo ao
trabalho equivale a 32,97% das viagens realizadas diariamente.

Localidade Total A pé Bicicleta Moto Moto Carro Taxi Van, Onibus % Onibus
taxi perua
etc.

Estado do 5423304 824980 349393 306935 28140 1297767 55067 112963 1887666 34,81

Rio de Janeiro
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Médio Paraiba 321632 68189 24271 15631 830 93597 1043 2254 108619 33,77
Volta Redonda 93930 15077 4910 3911 266 31798 342 259 34953 37,21
Barra Mansa 60722 12136 2265 2384 77 16213 90 239 26082 42,95
Resende 52639 8724 6141 2698 125 17590 310 807 15155 28,79
Barra do Pirai 35880 9079 3213 1840 34 8059 88 157 12729 35,48
Valenga 24840 9104 1915 1861 150 6207 65 124 4933 19,86
Itatiaia 12707 3268 1976 741 45 3151 33 121 3216 25,31
Pirai 10204 2639 641 409 27 2824 89 18 3364 32,97
Pinheiral 8542 2341 530 314 31 2295 11 62 2682 31,4
Porto Real 7768 825 1559 267 46 2269 31 261 2367 30,47
Rio Claro 5792 2287 310 546 4 1202 — 48 1083 18,7
Quatis 5210 1643 491 313 3 1271 34 134 1218 23,38
Rio das Flores 3398 1066 320 347 22 718 6 24 837 24,63

Tabela 40. Meio de transporte em que passa mais tempo para chegar ao local de trabalho (2022)

Embora seja uma média compativel com os valores existentes no estado e nos demais
municipios da regido, ha que se considerar que a ligacdo entre os distritos de Pirai é realizada
de forma radial, ou seja, a partir de centro, ndo tendo ligacdo direta entre eles. Logo, é
necessario o transbordo no distrito sede para se deslocar de um distrito para outro.

A tabela a seguir, mostra algumas evidéncias deste processo. Ha registros de
deslocamentos com duragdo préxima ou acima de uma hora de viagem. Evidentemente, esse
deslocamento pode ser referido a trabalhadores que se deslocam para fora do municipio,
para outros municipios da regido ou da prépria capital. Contudo, este dado se revela
importante quando comparado ao tempo médio de viagem nas linhas intermunicipais,
informadas pelo sistema de controle das viagens e quilometragem rodada da secretaria de
mobilidade urbana, que aponta para um tempo médio de 45 minutos.

Localidade

Rio de Janeiro
Médio Paraiba
Volta Redonda
Barra Mansa
Barra do Pirai
Valenga
Resende
Rio Claro
Itatiaia
Piraf
Pinheiral
Rio das Flores
Porto Real

Quatis

Total

5208873
293887
90054
62680
30949
22165
43634
5645
10288
8441
6192
3052
6112
4675

Até cinco
minutos
395078

28124
7031
4588
3213
2965
4158
1061
1216
1083
543
683
990
593

De seis minutos
até meia hora

2012347
166384
49884
34889
17537
13899
24451
2774
6013
4962
2965
2008
4043
2959

Mais de meia hora
até uma hora
1598351

80980
27046
18759
7902
4037
13515
1104
2590
1820
1990
309
914
994

Mais de uma hora
até duas horas

973584
15661
4952
3877
1906
1047
1343
632
410
518
672
36
151
117

Tabela 41. Tempo habitual de deslocamento para o trabalho (2010)

Mais de
duas horas
229512

2735
1142
567
390
217
167
74
59
58
21
16
13
11
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A tabela nos mostra que 1820 pessoas tém um tempo de deslocamento entre meia
hora e uma hora de viagem, o que nos permite dizer que, na média, hipoteticamente, todos
necessitam de apenas uma conducdo para seu deslocamento da residéncia ao trabalho. Mas
as pessoas que informam necessitar de mais de uma hora para chegar ao trabalho — 518 entre
uma e duas horas e 58 acima de duas horas — caso seu local de trabalho seja dentro do
municipio, isso evidencia uma real necessidade de transbordos entre linhas que circulam no
municipio.
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Transportes intermunicipais e interestaduais

Em termos de ligagao dos municipios de Pirai com a capital do estado, com os demais
municipios da regido do Médio Vale do Paraiba e demais regides do estado do Rio,
observamos uma ampla diversidade de ofertas, com linhas para todos os municipios vizinhos,
operadas pelas viagdes Barra do Pirai, Colitur e 1001. A ligacdo direta com a capital do estado,
a cidade do Rio de janeiro, é realizada por meio da Via¢do 1001, interligando o municipio de
Pirai a Rodoviaria Novo Rio, no centro da capital, e linhas diretas saindo dos bairros de Campo
Grande, na Zona Oeste da cidade, e da Barra da Tijuca, na Regido Sudoeste do Rio de janeiro

Os principais destinos intermunicipais sao cobertos pelas seguintes linhas:

1. Barra do Pirai x Pirai x Ipé: Linha operada pela Via¢ao Barra do Pirai;

2. Barra Mansa x Pirai (Parador e Direto): passando por Volta Redonda, Arrozal e também
com opgdes diretas (atendendo dreas como Campo Grande, Duque de Caxias, Itaguai,
Nova lguacu, Niterdi, Resende);

3. Cacaria x Seropédica: linha intermunicipal retomada recentemente (fevereiro de
2025), operando com oito hordrios didrios para melhorar a mobilidade local;

4. Paracambi x Barra do Pirai (via Morsing - MP10): passa pelo municipio, operada pela
Viacdo Barra do Pirai;

5. Passa Trés: linhas operadas pela Viag¢ao Colitur;

6. Rio Claro: conexao intermunicipal constante.

7. Volta Redonda x Pirai: operada pela Via¢do Cidade do Aco.

7. Educacao

A analise das condi¢cGes educacionais constitui dimensdo fundamental do diagndstico
territorial de um Plano Diretor, uma vez que a educacdo se relaciona diretamente com a
organizacdo do espaco urbano, a distribuicdo dos equipamentos publicos e a garantia do
direito a cidade. A localizacdo das unidades escolares, a acessibilidade aos equipamentos
educacionais e o perfil educacional da populacdo influenciam padrdes de mobilidade
cotidiana, demandas por infraestrutura urbana e a prépria dinamica de desenvolvimento
social e econémico do municipio. Nesse sentido, a incorporacao dos indicadores educacionais
ao planejamento urbano dialoga com os principios estabelecidos pelo Estatuto da Cidade (Lei
Federal n2 10.257/2001), que orienta a politica urbana para a promocao das fungdes sociais
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da cidade e da propriedade, bem como com as diretrizes do Plano Nacional de Educagdo (Lei
n? 13.005/2014), que estabelece metas de ampliagdo do acesso, permanéncia e qualidade da
educacdo basica em todo o territério nacional.
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No ambito do diagndstico territorial, é importante distinguir os conceitos de
escolaridade e escolarizacdo, frequentemente utilizados como sinbnimos, mas que
expressam dimensdes distintas do fendmeno educacional. A escolaridade refere-se ao nivel
de instrucdo alcangado pela populagdo, normalmente mensurado pelos anos de estudo
concluidos ou pelo grau educacional atingido, sendo um indicador relevante para
compreender as condi¢bes sociais, o perfil da forca de trabalho e as desigualdades
socioespaciais existentes no municipio. Ja a escolarizacdo diz respeito ao processo de acesso
e permanéncia da populacdo em idade escolar no sistema educacional, sendo analisada por
meio de taxas de frequéncia escolar, cobertura de matriculas e distribuicdo territorial das
unidades de ensino. Enquanto a escolaridade revela resultados acumulados ao longo do
tempo, a escolarizagdo permite avaliar a capacidade atual do municipio em garantir o acesso
a educacdo e orientar a localizagdo e o dimensionamento dos equipamentos publicos
educacionais.

Para o Plano Diretor de Pirai, a analise integrada desses dois conjuntos de indicadores
possibilita compreender ndao apenas o perfil educacional da populacao residente, mas
também a adequacdo da rede fisica de ensino as dinamicas demograficas e territoriais do
municipio. Em contextos caracterizados por baixa densidade urbana e forte dispersao
territorial, como ja identificado no diagndstico habitacional e demografico, a distribuicao dos
equipamentos educacionais assume papel estratégico para a reducdo de desigualdades de
acesso e para o planejamento de centralidades urbanas. Assim, o estudo da escolaridade e
da escolarizagao contribui para orientar decisdes relativas a mobilidade urbana, a localizacao
de novos equipamentos publicos e a articulagdo entre politicas educacionais e o
desenvolvimento territorial, reforcando o carater integrado do Plano Diretor como
instrumento de planejamento de longo prazo.

Do ponto de vista da escolaridade, os dados selecionados e analisados neste
diagndstico foram: a taxa de analfabetismo, a escolaridade média da populacdo e o nivel de
instrucdo da populagdo com 25 anos ou mais, enquanto para analisar a escolarizacdo foram
selecionados os dados de frequéncia escolar por faixa etdria, o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) das escolas publicas no municipio, a taxa de matricula na educacao
basica e a relacdo entre o nimero de vagas e as demandas da populacdo. Por fim, para
retratar o atendimento educacional a popula¢do de Pirai foram levantados e analisados os
equipamentos publicos escolares a partir dos dados de nimero de escolas por niveis - creche,
educacdo infantil, ensino fundamental e médio e oferta de EJA fechando o diagndstico
educacional de Pirai.

Escolaridade

A taxa de analfabetismo constitui um dos principais indicadores de escolaridade, pois
expressa o resultado acumulado das condicdes de acesso a educacdo ao longo do tempo e
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revela desigualdades estruturais que se refletem diretamente na organizacdo social e
territorial do municipio. A tabela e o grafico abaixo evidenciam que em Pirai a taxa de
analfabetismo atinge 4,98%, valor superior a média do Estado do Rio de Janeiro (3,34%),
acima da média regional e também acima da maior parte dos municipios do Médio Vale do
Paraiba, aproximando-se de patamares observados em municipios de menor porte e maior
dispersao territorial, como Valenga (3,91%), Porto Real (3,68%) e Quatis (3,67%), e
permanecendo significativamente abaixo apenas de casos mais criticos, como Rio Claro (9,1%)
e Rio das Flores (7,51%). Esse resultado indica que, embora o municipio ndo apresente os
niveis mais elevados da regidao, o analfabetismo em Pirai se mantém acima da média estadual
e regional, evidenciando a permanéncia de déficits educacionais histdricos que tendem a se
concentrar em grupos etarios mais elevados e em dreas de menor acesso a servicos publicos.

Localidade Taxa de analfabetismo

(%) Taxa de Por raga e cor Por género
analfabetismo ,
Branca Preta Amarela Parda Indigena Homens Mulheres

EStach:ngo de 3,34 2,48 4,57 3,43 3,72 4,45 3,42 3,27
[
Barra do Pirai 3,24 2,2 4,55 - 3,52 10,88 2,92 3,51
Barra Mansa 3,01 2,31 4,22 - 3,31 - 2,84 3,15
Itatiaia 4,71 3,57 563 19,56 5,41 19,72 4,28 5,11
Pinheiral 3,21 1,57 5,78 - 3,78 - 2,73 3,65
Pirai 4,98 4,55 6,58 - 4,68 - 5,31 4,67
Porto Real 3,68 2,74 6,91 = 3,07 - 3,52 3,83
Quatis 3,67 2,35 7,13 - 3,69 - 3,39 3,92
Resende 3,4 2,48 3,94 4,13 4,34 - 3,39 3,4
Rio Claro 9,1 8,17 13,45 - 9,16 - 9,28 8,94
Rio das Flores 7,51 4,14 12,46 - 7,19 - 8,91 6,22
Valenca 3,91 2,61 4,04 - 5,63 - 4,65 3,27
Volta Redonda 2,43 1,78 3,07 - 3,04 5,71 2,3 2,54

Tabela 42. Taxa de analfabetismo - Pirai e Regido (2022). Fonte: IBGE, 2022.
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Grdfico 25. Pirai e regido: taxa de analfabetismo — 2022. Fonte: IBGE, 2022.

A analise desagregada por raca/cor e género reforga a existéncia de desigualdades

internas que dialogam com padrdes observados em escala nacional e estadual.
taxa de analfabetismo é mais elevada entre a populacdo preta (6,58%) e parda
gue entre a populacdo branca (4,55%),
educacionais associadas a processos histéricos de exclusdo social, o que pode ser
no grafico a seguir. Notamos também no grafico que, em termos regionais os

Em Pirai, a
(4,68%) do

indicando a persisténcia de desigualdades

observado
indigenas,

guando existente nos municipios - como é o caso de Barra do Pirai, Itatiaia e Volta Redonda -
é o grupo populacional que apresenta os mais elevados indices de analfabetismo, seguidos

pela populacdo preta e parda.
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Grdfico 26. Pirai e regi@o: taxa de analfabetismo por raga/cor — 2022. Fonte: IBGE, 2022.
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Observa-se também que a diferenca entre homens (5,31%) e mulheres (4,67%),
padrdo semelhante ao verificado em parte dos municipios da regido, sugerindo maior
vulnerabilidade educacional masculina nas faixas etdrias mais elevadas. Para o Plano Diretor,
a andlise desse indicador é fundamental, pois a taxa de analfabetismo ndo apenas reflete o
nivel educacional da populagdo adulta, mas também permite identificar territdrios e grupos
sociais que demandam politicas especificas de educacao de jovens e adultos, amplia¢ao do
acesso a equipamentos educacionais e integracdao entre politicas educacionais e politicas
sociais.
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Dada a importancia deste indicador, considerou-se igualmente relevante levantar
informacdes sobre a taxa de analfabetismo na escala intraurbana, ou, em outros termos,
sobre a distribuicio da populacdo analfabeta pelos distritos do municipio de Pirai,
representada no Grafico a seguir. Como esse ndo é um dado diretamente disponibilizado pelo
Censo Demogrifico, utilizou-se uma forma de calculo que permitiu identificar tendéncias
nessa distribuicao.

Para o célculo da taxa de analfabetismo, foi utilizada a expressdo (a) / (b + a), que
representa a proporg¢do da populagdo com 15 anos ou mais que nao sabe ler e escrever em
relacdo ao total de pessoas nessa mesma faixa etdria no municipio. Nessa férmula, “a”
corresponde ao nimero de pessoas com 15 anos ou mais que ndo sabem ler e escrever,
enquanto “b” representa aquelas que, na mesma faixa etdria, sabem ler e escrever. Ao somar
b + a, obtém-se o total de pessoas com 15 anos ou mais e, ao dividir “a” por esse total, obtém-
se a parcela dessa populacdo que ndo sabe ler e escrever. Essa razdo permite visualizar, de
forma simples, a proporcao da populacdo analfabeta em relacdo ao total, possibilitando a
interpretacao do dado como porcentagem ou fragdo do conjunto analisado.

13%

10%

8%

5%

3%

0%

Municipio de Pirai Arrozal Monumento  Pirai (area central)  Santanésia

% de taxa de analfabetismo

Grdfico 27. Taxa de analfabetismo por distritos - 2022. Fonte: IBGE, 2022.
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A distribuicdo espacial do analfabetismo nos distritos de Pirai revela forte
heterogeneidade intraurbana, que aprofunda a analise anteriormente realizada em escala
municipal e regional. Enquanto a taxa média de analfabetismo do municipio ja havia se
mostrado superior a média do Estado do Rio de Janeiro (4,98% em Pirai contra 3,34% no
estado), o grafico evidencia que essa média esconde desigualdades territoriais importantes.

Destaca-se o distrito de Monumento, com taxa significativamente mais elevada (em
torno de 11-12%), configurando-se como principal foco de vulnerabilidade educacional no
municipio. Esse valor é mais que o dobro da média municipal e muito acima dos padrdes
estaduais e regionais, indicando a presenca de condi¢Ges estruturais mais precdrias. Em
contraste, Santanésia apresenta a menor taxa (cerca de 2—3%), abaixo inclusive da média
estadual, o que evidencia melhores condicdes de acesso a educacdo e maior consolidacao de
infraestrutura urbana e servicos publicos.

Os distritos de Arrozal e Pirai (sede) apresentam valores intermediarios
(aproximadamente entre 5% e 6%), proximos ou ligeiramente acima da média municipal,
enquanto o conjunto do municipio (cerca de 5%) reflete justamente essa média ponderada
entre areas mais e menos favorecidas. Esse padrao confirma a tendéncia ja identificada nos
dados anteriores: o analfabetismo em Pirai esta associado a desigualdades territoriais,
possivelmente relacionadas a maior presencga de areas rurais ou menos urbanizadas, menor
acesso a equipamentos educacionais e maiores niveis de vulnerabilidade social — aspectos
gue também aparecem no IVS (especialmente na dimensdo de infraestrutura urbana) e nos
dados do CadUnico.

Assim, ao relacionar os dados, fica evidente que o analfabetismo em Pirai ndo é um
fenbmeno homogéneo, mas territorialmente concentrado, exigindo politicas publicas
focalizadas. Para o Plano Diretor, isso implica a necessidade de territorializacdo das acdes
educacionais e sociais, priorizando distritos como Monumento, com estratégias especificas
de alfabetizacdo de jovens e adultos, ampliacdo do acesso a educacdo e melhoria da
infraestrutura urbana, de modo a reduzir as desigualdades intraurbanas e avangar na
promocao do direito a cidade.

A tabela abaixo registra o segundo indicador sobre escolaridade de Pirai a partir da
guantidade média de anos de estudo da populacdo residente em Pirai e demais municipios
da regido por faixas etdrias. Esse dado permite aprofundar a compreensao da escolaridade,
evidenciando o nivel educacional acumulado ao longo das diferentes geracdes e
complementando os dados anteriormente analisados sobre analfabetismo.

Localidade Anos de estudo

18 a 25a 30a 35a 40 a 45 3 50 a 55a 60 a 65
24 29 34 39 44 49 54 59 64 anos

anos  anos  anos  anos anos anos anos  anos  anos ou
mais

Brasil 11,4 11,8 11,6 11,2 10,5 9,6 9 8,5 8 6,4
Estado do 11,4 11,9 11,9 11,8 11,3 10,6 10 9,8 9,5 8,3
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Localidade Anos de estudo

18 a 25a 30a 35a 40 a 45 3 50 a 55a 60 a 65
24 29 34 39 44 49 54 59 64 anos
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anos anos anos anos anos anos anos anos anos ou
mais
Barra do 11,5 12,2 12,1 11,9 11,3 10,5 10,2 9,6 9,2 7,3
Pirai
Barra 11,6 12 12,1 11,9 11,3 10,4 9,6 9,1 8,5 7,1
Mansa
Itatiaia 11,7 11,5 111 11,6 11,4 10,7 9,1 9 7,9 6,9
Pinheiral 11,7 11,9 11,9 11,8 10,9 10,2 9,7 9,2 8,5 7,2
Pirai 11,6 11,5 12 11 10,5 9,5 9,6 9,6 9,1 6,6
Porto Real 11,1 11,8 12,2 11,7 10,7 10,2 8,2 7,7 8,1 5,3
Quatis 11,4 11,5 11,4 11 10,6 9,7 9 8,6 7,2 6,6
Resende 11,7 12,4 12,3 12,3 12 11,2 10,6 9,6 9,5 7,9
Rio Claro 11,1 11,4 10,7 10,5 8,8 8,5 7,8 7,9 6,2 5
Rio das 11,2 11,3 9,8 10,7 9,9 7,6 7,8 7,9 7,4 5,6
Flores
Valenga 11,4 12,2 12,3 11,5 11,2 10,2 9,7 9,4 9,4 7,3
Volta 12,1 12,8 12,7 12,7 12,2 11,4 10,7 10,4 9,8 8,5
Redonda
Tabela 43. Pirai e regido: nuimero médio de anos de estudo das pessoas com 11 anos ou mais de idade — 2022. Fonte: IBGE,
2022.

Em 2022, Pirai apresenta média de anos de estudo préxima ao padrdo estadual e
regional nas faixas etarias mais jovens, registrando 11,6 anos entre a populagdo de 18 a 24
anos e 12 anos entre 30 e 34 anos, valores compativeis com municipios do Médio Vale do
Paraiba e préoximos a média do Estado do Rio de Janeiro. Esse resultado indica que as geracdes
mais recentes tiveram maior acesso a educacdo bdsica e a conclusdo do ensino médio,
refletindo a ampliacdo das politicas educacionais nas ultimas décadas. Entretanto, observa-
se reducdo progressiva dos anos médios de estudo a medida que avangam as faixas etarias,
chegando a 6,6 anos entre a populagcdo com 65 anos ou mais, o que evidencia a permanéncia
de desigualdades educacionais histdricas e ajuda a explicar os niveis de analfabetismo ainda
superiores a média estadual observados anteriormente.

Na comparacao regional, Pirai apresenta posicdo intermediaria, situando-se abaixo de
municipios com maior centralidade educacional e econémica, como Volta Redonda e Resende
— que apresentam médias superiores em praticamente todas as faixas etarias —, mas acima
ou proxima de municipios com menores niveis de escolaridade média, como Rio Claro e Rio
das Flores. Esse posicionamento reforca o padrao ja identificado no diagnéstico educacional
do municipio: bons niveis de escolarizacao recente, mas menor permanéncia nos niveis mais
elevados de ensino ao longo das geracdes anteriores. Em relacdo ao Estado do Rio de Janeiro,
a diferenga é mais perceptivel nas faixas etarias adultas e idosas, indicando que a elevagao da
escolaridade média em Pirai ocorre em ritmo mais lento do que no conjunto estadual,
especialmente em func¢ado do perfil demografico e da menor presenca local de instituicdes de
ensino técnico e superior.
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A analise dos anos médios de estudo por género, representado no grafico 3, permite
aprofundar a compreensao da escolaridade em Pirai ao evidenciar diferencas internas na
trajetdria educacional da populacdo e sua relacdo com padrdes regionais e estaduais. Em
2022, o municipio apresenta média geral de 9,6 anos de estudo, valor ligeiramente inferior a
média do Estado do Rio de Janeiro (10,2 anos), mas proximo ao observado em municipios do
Médio Vale do Paraiba com caracteristicas socioecondmicas semelhantes, como Porto Real,
Pinheiral e Barra do Pirai. A desagregac¢ao por sexo revela padrdao semelhante ao observado
no estado e no pais: as mulheres apresentam maior escolaridade média (9,8 anos) em relacado
aos homens (9,4 anos). Essa diferenca, ainda que moderada, indica maior permanéncia
feminina na trajetdria escolar, fend6meno associado a reducdo das taxas de abandono escolar
entre mulheres nas Ultimas décadas e a ampliacdo do acesso ao ensino médio e superior nas
geracBes mais recentes.
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Grdfico 28. Pirai e regidio: Quantidade média de anos de estudo das pessoas com 11 anos ou mais de idade, por género —
2022. Fonte: IBGE, 2022.

Na comparagao regional, Pirai posiciona-se em nivel intermedidrio de escolaridade,
abaixo de municipios com maior centralidade econémica e educacional, como Volta Redonda
(10,8 anos) e Resende (10,5 anos), e acima de municipios com menores niveis médios de
escolaridade, como Rio Claro e Rio das Flores. O padrdao de diferenga entre homens e
mulheres também se repete regionalmente, indicando que as desigualdades educacionais de
género em Pirai ndo constituem uma especificidade local, mas integram uma tendéncia mais
ampla. Quando articulado aos dados anteriores de anos médios de estudo por faixa etdria,
observa-se que a elevac¢do da escolaridade ocorre sobretudo entre as geragdes mais jovens,
enquanto as faixas etdrias mais elevadas — especialmente masculinas — ainda concentram
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menores niveis de instrucdo, contribuindo para a manutencdao de médias gerais inferiores as
estaduais.

%,
3

3@4 al 3334/
i

=

&

Localidade Nivel de instrugdo
Total Sem instrugao e Fundamental Médio completo Superior
fundamental completo e e superior completo
incompleto médio incompleto incompleto
Estado do Rio de 11.028.338 27,6 15,3 37,5 19,6
Janeiro
Barra do Pirai 63.671 30,3 15 39,4 15,4
Barra Mansa 117.689 32,4 16,1 36,3 15,2
Itatiaia 20.657 32,2 15,2 36,6 16
Pinheiral 16.326 31,7 15,9 38 14,3
Pirai 18.703 33,3 13,7 38,5 14,5
Porto Real 13.233 35,1 16,9 34,8 13,2
Quatis 9.103 36,5 14,3 36 13,1
Resende 88.702 25,7 13,8 37,5 23,1
Rio Claro 11.889 45,7 13,4 29 11,8
Rio das Flores 5.946 44,6 13,9 28,6 12,8
Valenga 46.937 33,6 15,2 32,4 18,8
Volta Redonda 184.531 24,4 14,6 38,1 22,9

Tabela 44. Pirai e regido: nivel de instrugdo da populagdo com 25 anos ou mais (%) — 2022. Fonte: IBGE, 2022

Os dados da tabela acima apresentam o nivel de instrugao da populagdo com 25 anos
ou mais em Pirai e nos municipios da regido. A andlise dos dados percentuais permite
consolidar a leitura da escolaridade em Pirai, ao evidenciar a distribuicdo da populacdo adulta
segundo as etapas efetivamente concluidas do percurso educacional. Em 2022, o municipio
apresenta um total de 18.703 pessoas nessa faixa etdria, das quais 33,3% possuem sem
instrugdo ou ensino fundamental incompleto, 13,7% possuem fundamental completo ou
médio incompleto, 38,5% possuem ensino médio completo ou superior incompleto, e 14,5%
possuem ensino superior completo. Esse perfil revela uma estrutura educacional
intermediaria, marcada pela predominancia da populacdo com ensino médio concluido, mas
ainda com participacdo significativa de adultos com baixa escolaridade, o que dialoga
diretamente com os dados anteriormente analisados de taxa de analfabetismo e anos médios
de estudo, indicando a permanéncia de desigualdades educacionais associadas as geracoes
mais velhas da populacao.

Na comparagdo com os municipios do Médio Vale do Paraiba, Pirai apresenta
posicionamento semelhante ao de municipios de porte intermediario, como Pinheiral e Porto
Real, situando-se abaixo dos polos regionais mais dindmicos — especialmente Volta Redonda
e Resende — que concentram maior proporc¢ao de populacdo com ensino superior completo
e menor participacdo relativa de pessoas com baixa escolaridade. Ao mesmo tempo, o
municipio apresenta indicadores mais favoraveis que localidades com menor dinamismo
econdbmico e maior ruralidade, como Rio Claro e Rio das Flores, onde a participa¢do de
populacdo com fundamental incompleto é mais elevada. Em relacdo ao Estado do Rio de
Janeiro, observa-se que Pirai mantém proporc¢do inferior de populagdo com ensino superior

217



PLANO

PIPAI £ pid
T

completo, refletindo a menor presenca local de instituicdbes de ensino superior e a
dependéncia funcional de centros regionais préximos para continuidade dos estudos, aspecto
gue serd reforcado na andlise das taxas de matricula a seguir.
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Do ponto de vista do diagndstico territorial do Plano Diretor, a andlise do nivel de
instrucdo da populacdo adulta permite fechar o conjunto de indicadores de escolaridade ao
evidenciar a relacdo entre educacdo, qualificacdo da forca de trabalho e desenvolvimento
local. Quando analisados conjuntamente, os dados de analfabetismo, anos médios de estudo
e nivel de instru¢do indicam que Pirai apresenta avangos consistentes na escolarizagao das
geracdes mais jovens, mas ainda carrega uma estrutura educacional marcada por diferencas
intergeracionais e limitagdes no acesso aos niveis mais elevados de ensino. Essa condigao
reforca a importancia de politicas publicas voltadas a educacdo de jovens e adultos,
qualificacdo profissional e articulacdio regional da oferta educacional, elementos
fundamentais para o planejamento urbano e para a promocdo de oportunidades econémicas
e sociais mais equilibradas no municipio.

Escolarizacao

Vale destacar novamente que a escolarizacdo se refere ao processo efetivo de acesso,
permanéncia e progressao da populacdo no sistema educacional, expressando ndo apenas a
presenca dos estudantes na escola, mas também as condic¢des institucionais e territoriais que
garantem a continuidade das trajetdrias escolares. No contexto do diagndstico social de um
Plano Diretor, a andlise da escolarizacao é fundamental porque permite avaliar a adequacao
entre a demanda educacional da populacdo e a oferta de equipamentos publicos,
contribuindo para o planejamento integrado do territério. Nesse sentido, a utilizacdo
conjunta de indicadores como o IDEB, a taxa de matricula, a frequéncia escolar, a relacdo
entre vagas e demanda possibilita compreender, de forma complementar, a qualidade do
ensino ofertado, o nivel de atendimento da populagdao em idade escolar, a capacidade da rede
educacional instalada e eventuais desigualdades de acesso entre diferentes areas do
municipio. Esses indicadores permitem, portanto, relacionar educacao, organiza¢ao espacial
e politicas publicas, orientando decisdes sobre localizacdo de equipamentos, mobilidade
escolar e garantia do direito a educacdo como parte das func¢Ges sociais da cidade.

O primeiro indicador da escolariza¢do é o Indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica (IDEB) que permite avaliar a escolarizagdo no municipio, uma vez que o indicador
sintetiza simultaneamente o desempenho dos estudantes matriculados nas escolas publicas
do municipio nas avaliagGes nacionais e os indicadores de fluxo escolar, como aprovacao e
permanéncia. Em um contexto ja caracterizado por baixa densidade urbana e forte
estabilidade residencial, os resultados indicam que a rede educacional municipal cumpre
papel central na garantia do acesso a educagdo bdsica, mas demanda atencdo especifica a
continuidade das trajetorias escolares nas etapas finais.
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Ensino Anos iniciais Anos finais
Fundamental (12 a 52 série) (62 a 92 série)

Anos 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Estado do RJ 4,9 5,2 5,3 54 5,3 5,5 3,9 4 4,2 4,4 4,8 4,5
Barra do Piraf 4,6 4,8 5,2 5,4 5,5 51 4,1 4 4,2 4,2 4,9 4,1
Barra Mansa 5,2 54 5,5 5,2 5,6 5,9 4 4,2 4,2 4,5 5,3 4,8

Itatiaia 5,2 5,4 57 5,4 6 5,2 4 4,3 4,4 4,2 5,1 3,9
Pinheiral 4,6 4,6 5,6 5,2 5,5 5,4 3,7 3,6 3,7 4,4 4,4 3,8
Pirai 5,1 53 5,5 5,9 5,7 5,6 4,6 4,5 5 4,9 5,5 4,9
Porto Real 4,9 5 5,5 5,8 5,4 6,3 3,5 4,1 4,7 4,9 5,5 4,9
Quatis 5,2 51 5,5 57 5,6 5,6 3,6 4,4 4,6 4,4 5,3 4,8
Resende 5,2 5,5 5,8 5,8 5,6 6,1 4,1 4,5 4,3 4,9 5 4,7
Rio Claro 5,2 5,6 5,8 5,3 5,5 5,6 4,1 4,5 4,6 4,9 5,6 4,8

RiodasFlores 4,7 53 5,1 5,4 5,8 6,2 4,8 3,9 4,2 4,6 53 5,1
Valenca 5,2 5 5,2 5 5,1 4,9 44 45 45 4,7 4,7 43
VoltaRedonda 5,7 59 6 6,2 6,1 6,1 43 4,2 4,7 5 53 5,4

Tabela 45. Pirai e regido: IDEB do ensino fundamental (anos iniciais e anos finais) - 2013 a 2023

A analise dos dados do IDEB, apresentados na tabela acima, permite avaliar a
escolarizacdo a partir da combinacdo entre desempenho dos estudantes e fluxo escolar,
constituindo um dos principais indicadores de qualidade da educacdo bdsica no pais. No caso
de Pirai, os resultados dos anos iniciais do ensino fundamental indicam trajetéria positiva ao
longo do periodo analisado, passando de 5,1 em 2013 para 5,6 em 2023, com pico em 2019
(5,9). O municipio mantém desempenho ligeiramente superior a média do Estado do Rio de
Janeiro, que alcanca 5,5 em 2023, e préximo aos resultados observados em municipios com
bons indicadores educacionais na regido. Esse comportamento sugere consisténcia na
escolarizacdo nas etapas iniciais, refletindo capacidade da rede municipal em garantir acesso,
permanéncia e aprendizagem nos primeiros anos da educac¢ao basica, que serd reforcado a
seguir a partir da apresentacdo dos dados de matriculas e frequéncia escolar.

Nos anos finais do ensino fundamental, o desempenho apresenta maior oscilacdo,
embora se mantenha em patamar regional intermedidrio. Pirai evoluiu de 4,6 em 2013 para
4,9 em 2023, mantendo valores acima da média estadual em alguns periodos e proximos dela
nos anos mais recentes. Esse comportamento acompanha tendéncia observada em diversos
municipios do Médio Vale do Paraiba, nos quais a transicao entre os anos iniciais e finais do
ensino fundamental representa etapa mais sensivel do processo educacional, marcada por
maior risco de queda de desempenho e descontinuidade das trajetdrias escolares. Na
comparacao regional, o municipio apresenta resultados superiores aos de Pinheiral e Valenca
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em determinados anos, mas inferiores aos polos educacionais mais estruturados, como Volta
Redonda e Resende, que mantém desempenho mais elevado e estavel ao longo do periodo.
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A analise do IDEB por distritos em Pirai evidencia diferengas intraurbanas relevantes
no desempenho educacional, tanto nos anos iniciais quanto nos anos finais do ensino
fundamental, além de distintas trajetdrias ao longo do tempo.

Ideb das escolas municipais

Distrito Anos Iniciais Anos finais
2013 2015 2017 2019 2021 2023 2013 2015 2017 2019 2021 2023
* *
Arrozal 4,4 5 5,8 5,5 - 4,8 4,2 4,2 4,3 3,8 - 34
Monumento - - 5,6 - - 6,3 - - 4,6 51 4,2
Pirai (sede) 5,3 4,9 5,5 5,8 6,0 5,8 4,8 4,7 51 4,9 5,3 5,3
Santanésia 5,9 57 5,9 5,9 - 5,9 51 4,8 5,6 - 53 5,4

Tabela 46. Distritos de Pirai: IDEB das escolas municipais de ensino fundamental (anos iniciais e finais) — 2025. Fonte: SAEB -
INEP, 2025.

Nos anos iniciais, o distrito de Santanésia apresenta os melhores resultados e maior
estabilidade, mantendo indices elevados ao longo da série (valores préoximos ou superiores a
5,7-5,9), o que indica bom desempenho consolidado. O distrito sede de Pirai também
apresenta resultados positivos e trajetdria crescente, atingindo 6,0 em 2021 e mantendo
patamar elevado em 2023 (5,8), configurando-se como outro polo de melhor desempenho.
Em contraste, Arrozal apresenta evolucdo até 2017 (5,8), seguida de queda em 2023 (4,8),
indicando maior instabilidade. J& Monumento possui lacunas de dados, mas registra valor
elevado em 2023 (6,3), sugerindo bom desempenho pontual, embora sem série continua para
analise de tendéncia.

Nos anos finais, as desigualdades entre os distritos tornam-se mais evidentes. O
distrito sede mantém desempenho relativamente alto e estavel (em torno de 5,0-5,3), assim
como Santanésia, que apresenta resultados consistentes e préximos (entre 5,1 e 5,6). Em
contraposicdo, Arrozal apresenta queda ao longo do periodo, chegando a 3,4 em 2023, o que
indica maior fragilidade na aprendizagem nessa etapa. Monumento, por sua vez, apresenta
melhora entre 2017 e 2019 (de 4,6 para 5,1), mas com oscila¢cdes posteriores e auséncia de
dados mais recentes completos.

Na comparacdo com o dado geral do municipio — que indica desempenho
relativamente elevado nos anos iniciais (em torno de 5,5-5,6) e intermediario nos anos finais
—, observa-se que a média municipal é fortemente influenciada pelos melhores resultados
do distrito sede e de Santanésia. Esses distritos sustentam o desempenho global do
municipio, enquanto Arrozal puxa a média para baixo, especialmente nos anos finais,
contribuindo para a heterogeneidade do indicador. Assim, a analise intraurbana demonstra
que o IDEB em Pirai ndo é homogéneo, mas marcado por diferencas territoriais significativas,
com concentracao de resultados melhores em distritos mais estruturados e maior fragilidade
em areas com menor desempenho educacional.
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Para o diagndstico do Plano Diretor de Pirai, o IDEB assume papel estratégico ao
evidenciar ndo apenas o acesso a educagdo, mas a qualidade efetiva da escolarizacdo e sua
distribuicdo territorial. Em geral, os resultados indicam que o municipio apresenta
desempenho consistente nas etapas iniciais, mas enfrenta desafios na manuten¢do da
gualidade educacional nos anos finais, o que dialoga com os dados anteriormente analisados
sobre escolaridade média e continuidade das trajetdrias educacionais. A leitura integrada
desse indicador contribui para orientar o planejamento da rede de equipamentos
educacionais, a organizacao da mobilidade escolar e a articulacdo entre politicas educacionais
e desenvolvimento territorial, reforcando a educacdo como elemento estruturante das
fungdes sociais da cidade no ambito do Plano Diretor Municipal.
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A distribuicdo das matriculas da educacdo basica por faixa etaria, apresentada na
tabela 5, permite compreender também a dindmica da escolarizagdo em Pirai, evidenciando
tanto a capacidade de atendimento da rede educacional quanto as caracteristicas
demograficas e territoriais que influenciam a demanda por equipamentos publicos
educacionais. O municipio registra 6.046 matriculas, concentradas principalmente nas faixas
etarias entre 6 e 14 anos, que correspondem ao ensino fundamental obrigatério, padrdo
semelhante ao observado no Estado do Rio de Janeiro e nos demais municipios do Médio Vale
do Paraiba. Em Pirai, destacam-se 1.937 matriculas entre 6 e 10 anos e 1.480 entre 11 e 14
anos, confirmando a centralidade da rede municipal no atendimento da educacdo
obrigatédria. Nas faixas da educacdo infantil (até 5 anos), observa-se volume mais reduzido de
matriculas, o que pode estar relacionado tanto ao porte populacional do municipio quanto a
propria estrutura etaria local, ja caracterizada em analises anteriores por crescimento
moderado e relativa estabilidade demografica.

Tabela 11: Pirai e regido: nimero total de matriculas da educacio basica por faixa etaria
-2024

Localidade Total Faixa Etaria

Até 3 4a5 6al0 11a 15a 18a 20a 25a 30a 35a 40

anos anos anos 14 17 19 24 29 34 39 anos
anos anos anos anos anos anos anos ou

mais

Estado do Rio de 3.503.28 242.8 347.6 1.046 822.1 611.1 1529 1024 48.04 33.89 27.75 68.11

Janeiro 5 93 15 .342 41 67 16 01 1 4 6 9
Barra do Pirai 17.990 1.271 2.012 5.172 3.936 3.192 827 577 297 207 168 331
Barra Mansa 32.994 1.112 3.284 10.19 7.750 6.240 1.493 1.139 499 343 306 634
4

Itatiaia 6.353 603 875 2.136  1.465 889 158 69 35 29 20 74
Pinheiral 5.887 507 630 1.744 1.254 1.165 256 120 74 21 35 81
Pirai 6.046 435 763 1.937 1.480 956 243 103 33 16 21 59
Porto Real 4421 425 530 1.548 1.079 511 145 73 27 12 10 61
Quatis 2.783 282 343 877 683 431 83 25 6 5 9 39
Resende 30.846 2494 3.177 8.743 6.873 5.784 1.150 936 522 328 324 515
Rio Claro 3.497 277 335 1.116 858 650 134 66 17 9 7 28
Rio das Flores 1.995 214 187 602 510 367 69 26 6 2 1 11
Valenga 15.293 1.045 1.521 4.198 3.445 2.695 788 613 304 178 171 335
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Até 3 4a5 6al0 11a 15a 18a 20a 25a 30a 35a 40

anos anos anos 14 17 19 24 29 34 39 anos
anos anos anos anos anos anos anos ou
mais
Volta Redonda 58.628 4832 6.067 17.18 1345 1085 1.863 1.551 1.155 497 342 777
5 3 6
Tabela 47. Pirai e regido: numero total de matriculas da educagéo bdsica por faixa etdria — 2024. Fonte: Censo da Educagdo
Bdsica.

Na comparagao regional, Pirai apresenta um volume absoluto de matriculas
compativel com municipios de porte semelhante, como Itatiaia e Pinheiral, mantendo-se
significativamente abaixo dos polos regionais mais estruturados — Volta Redonda, Barra
Mansa e Resende — que concentram maior nimero de estudantes e exercem papel de
centralidade educacional no Médio Vale do Paraiba. Em relagdo ao padrao estadual, observa-
se comportamento semelhante quanto a predominancia das matriculas nas faixas etdarias do
ensino fundamental, embora o Estado do Rio de Janeiro apresenta maior participacao relativa
de matriculas em faixas etdrias mais elevadas, refletindo maior presenca de modalidades
como Educacdo de Jovens e Adultos e ensino médio em contextos urbanos mais densos. Em
Pirai, a presenga de matriculas em idades superiores a 18 anos é reduzida, indicando menor
demanda local por educacdo tardia ou continuidade dos estudos no préprio municipio,
possivelmente associada a deslocamentos para centros regionais proximos.

A andlise da tabela a seguir evidencia que a distribuicdo das matriculas da educacao
basica por etapa de ensino em Pirai permite aprofundar a leitura da escolarizacdo no
municipio, complementando a andlise anterior realizada a partir das matriculas por faixa
etaria. Em termos absolutos, o municipio apresenta predominancia das matriculas no ensino
fundamental, com 1.693 alunos nos anos iniciais e 1.470 nos anos finais, o que confirma a
centralidade dessa etapa na organizagdo da rede publica local e mantém coeréncia com a
concentracdo observada anteriormente nas faixas etarias entre 6 e 14 anos. Na educacao
infantil, o niUmero de matriculas é relativamente menor (280 em creche e 724 na pré-escola),
padrdo compativel com municipios de porte semelhante do Médio Vale do Paraiba, indicando
gue a demanda por vagas nessa etapa tende a acompanhar o tamanho da populagdo
residente e o perfil demografico local. J& o ensino médio apresenta 924 matriculas, valor
inferior ao observado nas etapas anteriores, o que sugere a existéncia de fluxos educacionais
regionais, com parte dos estudantes possivelmente se deslocando para municipios vizinhos
gue concentram maior oferta educacional, como Volta Redonda e Resende.

Tabela 12: Pirai e regidao: nimero total de matriculas escolares em escolas publicas por
etapa de ensino - 2024

Localidade Educacgao Infantil Educagao Basica Modalidade
Creche Pré- Ens. Ens. Ensino Ensino EJA
escola Fund Fund Médio Profissionalizante
Anos Anos
iniciais finais
Estado do Rio de Janeiro = 153.206 = 241.995 766.548  620.715 465.386 62.566 193.731
Barra do Pirai 1.072 1.651 4.604 3.406 2.017 100 642
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Localidade Educacao Infantil Educacao Basica Modalidade
Creche Pré- Ens. Ens. Ensino Ensino EJA
escola Fund Fund Médio Profissionalizante
Anos Anos
iniciais finais
Barra Mansa 507 2.642 7.732 7.562 4,232 609 2.260
Itatiaia 561 744 2.028 1.438 555 77 124
Pinheiral 478 498 1.450 1.071 974 660 256
Pirai 280 724 1.693 1.470 924 84 209
Porto Real 465 475 1.274 1.098 370 31 257
Quatis 299 313 814 727 363 0 122
Resende 1.821 2.308 5.813 5.469 3.986 402 2.221
Rio Claro 305 332 1.043 990 577 70 155
Rio das Flores 227 192 629 609 242 68 96
Valenga 1.007 1.343 4.083 3.026 1.956 252 1.637
Volta Redonda 3.994 4.654 14.237 10.778 7006* 1.405 3.678

Tabela 48. Pirai e regido: numero total de matriculas escolares em escolas publicas por etapa de ensino - 2024

Na comparagdo regional, Pirai apresenta estrutura semelhante a de municipios de
porte intermedidrio, como Itatiaia e Pinheiral, distinguindo-se claramente dos polos
educacionais do Médio Vale do Paraiba — Volta Redonda, Barra Mansa e Resende — que
concentram maior numero de matriculas em todas as etapas e exercem func¢do de
centralidade educacional regional. Em relacdo ao Estado do Rio de Janeiro, o padrdo
observado em Pirai reproduz a ldgica geral da rede publica, com maior peso do ensino
fundamental e menor participacdo relativa da educacao profissionalizante e da Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA). Entretanto, a presenca de matriculas em EJA (209) indica a persisténcia
de demandas educacionais associadas a escolaridade da populacdo adulta, dialogando com
os dados anteriormente analisados de taxa de analfabetismo e reforcando a importancia de
politicas educacionais voltadas a recomposicdo de trajetdrias escolares interrompidas.

A tabela abaixo apresenta os dados da frequéncia escolar no municipio de Pirai e
regido, esse dado é revelador do percentual da populacdo em determinada faixa etdria que
estd efetivamente frequentando a escola no momento da pesquisa. Importante destacar que
ele ndo mede qualidade, nem anos concluidos, mas sim presenca no sistema educacional.

Localidade Grupos de idade
0a3anos 4 a5 anos 6a 14 anos 15a 17 anos 18 a 24 anos 25 anos ou mais
Estado do Rio de Janeiro 34,43 85,48 98,25 86,33 30,01 6,86
Barra do Pirai 33,84 94,4 99,3 91,17 30,15 6,24
Barra Mansa 21,37 86,52 99,06 91,95 30,3 4,83
Itatiaia 44,15 95,09 99,54 82,2 27,33 5,39
Pinheiral 41,35 90,51 99,59 86,25 29,73 4,65
Pirai 32,49 94,71 99,97 94,99 29,75 4,1

Porto Real 50,45 87,95 99,53 90,43 35,4 11,85
Quatis 36,23 100 100 92,26 27,56 7,42

223



PLANO

(] li
T

=
=
=
]

%3@4 GJS&;,',%
AT
\
%0 pe Jn\\‘\@
{Celeee E

8
&

Localidade Grupos de idade
0 a3 anos 4 a5 anos 6 a 14 anos 15a 17 anos 18 a 24 anos 25 anos ou mais
Resende 34,27 88,91 99,03 86,62 28,95 6,98
Rio Claro 35,19 86,75 99,74 93,66 25,25 5,06
Rio das Flores 43,44 81,76 97,54 82,88 26,4 3,47
Valenga 35,03 89,51 99,26 90,81 32,82 3,42
Volta Redonda 40,09 93,63 99,21 91,74 37,52 7,07

Tabela 49. Pirai e regido: Taxa bruta de frequéncia escolar, seqgundo os grupos de idade (%) - 2022. Fonte: IBGE, 2022.

A taxa bruta de frequéncia escolar em 2022 permite avaliar o grau de insercdao da
populacdo nos diferentes ciclos educacionais e oferece importante leitura da escolarizagao
no territério. Em Pirai, observa-se padrdao bastante elevado de frequéncia nas idades
correspondentes a escolaridade obrigatdria: 99,97% entre 6 e 14 anos e 94,99% entre 15e 17
anos, valores superiores a média do Estado do Rio de Janeiro (98,25% e 86,33%,
respectivamente) e acima da maior parte dos municipios do Médio Vale do Paraiba. Esse dado
indica que o municipio apresenta elevada capacidade de garantir acesso e permanéncia no
ensino fundamental e desempenho favordvel na transicao para o ensino médio, reforcando
os resultados ja observados no IDEB, especialmente quanto a consisténcia da escolarizagao
nos anos iniciais e a relativa estabilidade nos anos finais.

Nas faixas etarias da educagao infantil (0 a 3 anos e 4 a 5 anos), Pirai apresenta 32,49%
de frequéncia entre 0 e 3 anos e 94,71% entre 4 e 5 anos. O desempenho na pré-escola situa-
se acima da média estadual (85,48%) e proximo aos melhores resultados regionais, indicando
boa cobertura dessa etapa. Ja na creche, o percentual é inferior ao de alguns municipios
vizinhos, como Porto Real e Itatiaia, mas permanece proximo da média estadual (34,43%),
sugerindo espaco para ampliacdo da oferta. Nas faixas etdrias mais elevadas, observa-se
reducdo expressiva da frequéncia escolar, com 29,75% entre 18 e 24 anos e apenas 4,1% entre
25 anos ou mais, padrao semelhante ao regional e estadual, refletindo a conclusao do ensino
médio ou a insercao precoce no mercado de trabalho. Comparativamente, Pirai apresenta
desempenho mais consistente nas idades obrigatdrias do que municipios como Rio das Flores
e Itatiaia, e posiciona-se em patamar semelhante a Barra do Pirai e Volta Redonda nas etapas
centrais da escolarizacdo basica.

Esse conjunto de dados revela que, no que se refere a frequéncia escolar, Pirai
apresenta niveis elevados de cobertura nas faixas etarias estratégicas da educacdo basica,
especialmente no ensino fundamental e no ensino médio inicial, indicando boa articulacdo
entre demanda demografica e oferta educacional. A leitura regional evidencia que o
municipio ndo apenas acompanha, mas em alguns segmentos supera o padrdo estadual,
consolidando posicao favordvel no contexto do Médio Vale do Paraiba quanto ao acesso e
permanéncia escolar nas idades obrigatdrias.

Equipamento publicos educacionais

A andlise do niumero de estabelecimentos que ofertam educacado por etapa de ensino
— educacdo infantil (creche e pré-escola), ensino fundamental (anos iniciais e finais), ensino
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médio e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) — é fundamental para o diagndstico territorial,
pois permite compreender a distribuicao fisica da rede educacional no espaco urbano e sua
capacidade de atender as demandas demograficas identificadas nos indicadores anteriores.
Enquanto dados como IDEB, frequéncia escolar, matricula e escolaridade revelam o
desempenho, o acesso e o perfil educacional da populagao, o nimero de estabelecimentos
evidencia a estrutura concreta da oferta, ou seja, onde e em que escala os servigos
educacionais estdao territorialmente implantados. Esse indicador possibilita avaliar se a
organizacdo da rede escolar esta alinhada a estrutura etaria do municipio, aos padrdes de
mobilidade e a expansdo urbana, permitindo identificar eventuais vazios de atendimento,
concentracdo excessiva em determinadas areas ou necessidade de articulacdo regional para
etapas especificas, como ensino médio e EJA. Assim, a leitura integrada desses dados
fortalece a dimensdo territorial do diagnéstico educacional no Plano Diretor, articulando
gualidade, acesso e infraestrutura publica.
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Numero de estabelecimentos (total)

Etapa de ensino Modalidade
Educagdo Infantil Educagdo Basica
Localidade Creche Pré-escola Ens. Ens. Ensino Ensino EJA Ed. Especial
Fund Fund Médio  Profissionalizante
Anos Anos
iniciais finais
Estado do Rio de Janeiro 5.347 6.465 6.484 4.069 2.333 617 1.196 9.956
Barra do Pirai 35 35 38 24 17 5 8 65
Barra Mansa 30 64 68 41 20 11 11 105
Itatiaia 15 13 14 9 2 1 4 28
Pinheiral 15 15 16 7 4 2 4 26
Pirai 17 18 22 12 4 1 4 29
Porto Real 6 7 6 5 2 0 2 15
Quatis 9 7 7 6 2 0 2 14
Resende 56 53 49 32 20 8 9 87
Rio Claro 6 10 11 6 3 1 2 18
Rio das Flores 4 6 7 3 2 1 2 11
Valenca 25 38 43 24 15 6 6 62
Volta Redonda 67 73 75 44 43 13 21 168

Tabela 50. Pirai e regido: nimero de estabelecimentos educacionais - 2024

A distribuicdo do nimero de estabelecimentos educacionais por etapa de ensino em
2024, apresentada na tabela acima, permite compreender a estrutura fisica da oferta
educacional no territério e sua articulacdo com a demanda ja identificada nos indicadores de
matricula, frequéncia escolar e desempenho (IDEB). Em Pirai, observa-se a presenca de 17
unidades com oferta de creche, 18 de pré-escola, 22 com anos iniciais do ensino fundamental
e 12 com anos finais, além de 4 unidades que ofertam ensino médio, 1 de ensino
profissionalizante, 4 com EJA e 29 com atendimento em educagdo especial. Esse arranjo
revela uma rede relativamente capilarizada nas etapas iniciais da educacao basica — coerente
com a elevada taxa de frequéncia entre 6 e 14 anos e com o bom desempenho no IDEB dos
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anos iniciais —, mas com oferta mais restrita nas etapas finais e no ensino médio, o que
dialoga com a menor concentracdo de matriculas nessas fases e com a possivel dependéncia
de centros regionais para continuidade dos estudos.
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Na comparagao regional, Pirai apresenta estrutura compativel com municipios de
porte semelhante, como Itatiaia e Pinheiral, mas bastante inferior aos polos regionais mais
estruturados, como Volta Redonda, Resende e Barra Mansa, que concentram maior nimero
de estabelecimentos em todas as etapas, especialmente no ensino médio e
profissionalizante. Esse padrdo reforca a leitura ja construida no diagndstico: enquanto os
municipios centrais do Médio Vale do Paraiba exercem papel de centralidade educacional
regional, Pirai mantém perfil de rede dimensionada principalmente para o atendimento da
educacdo basica obrigatéria. Em relacdo ao Estado do Rio de Janeiro, a distribuicdo dos
estabelecimentos segue a tendéncia geral de maior concentracdo nas etapas iniciais e
reducdo progressiva nas etapas mais avangadas, mas em escala proporcional ao porte
demografico local.

A articulacdo entre esse dado e os indicadores anteriormente analisados evidencia
coeréncia estrutural: a ampla cobertura nas idades obrigatérias, expressa na taxa de
frequéncia escolar e nos resultados do IDEB, encontra correspondéncia na quantidade de
unidades que ofertam educac¢do infantil e ensino fundamental. Por outro lado, a menor
presenca de estabelecimentos de ensino médio e profissionalizante ajuda a explicar tanto a
reducdo das matriculas nas faixas etdrias mais elevadas quanto os niveis moderados de
escolaridade média da populacdo adulta. Do ponto de vista do Plano Diretor, a leitura
integrada desses dados permite avaliar a adequacdo territorial da rede educacional a
dindmica demografica do municipio, subsidiando decisdes sobre manutencao, ampliacdo ou
reorganizagao dos equipamentos publicos educacionais, bem como a articulagdo regional da
oferta para garantir a continuidade das trajetdrias escolares.

Do ponto de vista intraurbano, Pirai contabilizou, segundo dados do INEP (2025), 41
escolas no municipio, sendo 27 na drea urbana e 14 na area rural do municipio. Desse nimero
de escolas em relacdo a etapa de oferecimento do servico educacional, 20 unidades oferecem
a etapa de creche, 18 de pré-escola, 21 unidades oferecem o ensino fundamental anos
iniciais, 13 escolas sdo de ensino fundamental anos finais e 4 escolas oferecem a etapa do
ensino médio®.

Em relacdo a distribuicdo pelos distritos do municipio, 27 unidades estdao concentradas
no distrito sede do municipio, 7 no distrito de Arrozal, 4 em Santanésia e 3 no distrito de
Monumento. No entanto, segundo a mesma fonte, do total de escolas no municipio, 10
constam como paralisadas ou extintas, a maior parte delas, 8, no distrito sede. Nenhuma
escola no distrito de Santanésia estd paralisada e nos distritos de Arrozal e Monumento temos
1 escola em cada um.

6 Importante salientar que uma mesma unidade de ensino pode ofertar mais de uma etapa da educagdo basica regular.
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Considerando apenas as escolas em funcionamento, a tabela abaixo apresenta uma
comparacao dos dados relativos a distribuicdo da populacdo residente e unidades escolares
por distritos. A andlise das duas colunas nos permite afirmar que hd uma disparidade entre
os distritos. Enquanto nos distritos de Monumento e Santanésia a quantidade relativa de
unidades escolares é maior do que o tamanho percentual da populagdo, nos distritos de
Arrozal e Pirai (sede) essa situagao se inverte, sendo necessaria uma aten¢dao em termos de
politicas publicas em relagdao a situacdao do atendimento educacional dos dois distritos de
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maior populacdo.

Distritos % de unidades escolares % da populagao residente (2022)
(2025)
Arrozal 14,6 32,2
Monumento 4,9 4,3
Pirai (distrito sede) 46,3 58
Santanésia 9,8 4,9

Tabela 51. Quantidade relativa de escolas de educacdo bdsica e populagéo por distritos - 2024/2022. . Fonte: INEP, 2025.
Microdados da Educagdo Bdsica 2025 e IBGE, 2022.

A relacdo das escolas de educacdo bdsica - pré-escola, ensino fundamental, ensino
médio e modalidades (EJA e educacdo profissionalizante), segundo dados do INEP (2025), por
distritos esta listada na tabela abaixo.

Distrito Listagem de escolas
Arrozal Ce Octavio Teixeira Campos; Centro Educacional Anita De Abreu;
E M Amalia Borges; Esc. Mun. Jose Juarez Reis Franco;
Ciep 477 Professora Rosa Da Conceigao Centro Educacional Espaco Livre;
Guedes; Creche Municipal Lea Maria Peixoto
Monumento E M Eugenio Lourenco Correa;
E M Francisco Antonio Da Silva;
C M Dr. Aurelino Gongalves Barbosa
Pirai (sede) Ciep Brizolao 158 Prof.2 Margarida E M Rosa Machado;
Thompson; E M 31 De Marco; E M Brasil;
Ce Affonsina Mazzillo Teixeira Campos; E M Aloisio Cautiero Horta Jardim;
E M De Lajes; E M Epitacio Campos; E M Jodo Borges;
E M Domingos Mariano; E M Nova Esperanca;
E M Eucalipto; E M Tiradentes;
Escola Municipal Joao Feliciano; Jardim De Infancia Dr Luiz Silveira;
Escola Municipal Rosa Carelli Da Costa; E M Sanatorio Da Serra;
E M Luiz Marinho Vidal; E M Lucio De Mendonca;
E M Manoel Alexandre De Lima; Fernando Clemente Novak-Apae De Pirai;
Instituto Presbiteriano De Educacéo; Centro Recreativo Tia Angela;
Escola Municipal Marilia Lima Valente; C Educ. Estrelinha Do Céu;
Centro Educacional Anita De Abreu Creche Municipal Kelma Tavares Fajardo
Reis;
Santanésia Colégio Municipal Presidente Castelo Branco;

Ce Coronel Camisao;
E M Hugo Lemgruber Portugal

Tabela 52. Listagem de escolas de educagdo bdsica por distritos
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As escolas da educacdo basica em Pirai possuem desde a implantacao do programa
Pirai Digital, no inicio da década de 2000, um destaque em relacdo ao acesso a internet. Esse
programa foi concebido como uma politica publica de democratizacdo do acesso a
informagdo e a comunicagdo, com universalizagdo da internet e disseminagao da cultura
digital no governo, nas escolas, nas comunidades e nas empresas. Segundo a Prefeitura, o
programa foi um marco de inclusao digital que integrou escolas, telecentros, empresas e a
administragdao municipal. O projeto ganhou proje¢dao nacional e internacional. Entre outros
reconhecimentos importa ressaltar o Prémio Cidades Digitais Latino-americanas (2004), a
chancela da UNESCO em 2004 pela democratizacdo do acesso a informacdo e comunicacao,
e a inclusdo de Pirai entre as Top Seven Intelligent Communities em 2005”.
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A partir de 2028 esse programa foi incorporado ao projeto Pirai Cidade Inteligente que
tem como objetivo promover o desenvolvimento municipal por meio do uso integrado e
estratégico das Tecnologias da Informacdo e Comunicacgao (TIC), articulando infraestrutura
digital, gestdo publica e servicos urbanos. A iniciativa busca ampliar a eficiéncia
administrativa, qualificar a oferta de servicos publicos — especialmente nas areas de
educacdo, saude e infraestrutura urbana — e democratizar o acesso da populacdo a
informacdo e a conectividade. Nesse sentido, o programa estrutura-se como uma politica de
inovacdo com base territorial, na qual a conectividade, a digitalizacdo de processos e a
producdo local de solugdes tecnoldgicas sao utilizadas como instrumentos para fortalecer a
inclusao social, a transparéncia publica e o desenvolvimento econdmico local.

Em relacdo a infraestrutura, o portal oficial informa que o municipio mantém rede de
dados 100% propria, baseada em fibra optica e radio, cobrindo unidades municipais como
postos de saude, escolas e prédios administrativos. A mesma pagina informa link de 500
Mbps, atendimento gratuito a populagdo em mais de 30 bairros, 5.030 usuarios cadastrados
para internet gratuita residencial com conexao de 4 Mbps, além de internet em pragas com
mais de 23 mil cadastros e cerca de 800 conexdes por dia. O municipio também informa a
existéncia de 5 telecentros®.

Como parte dos programas Pirai Digital e Pirai Cidade Inteligente, as unidades
escolares de Pirai apresentam, segundo dados do INEP (2025), 87% das escolas com acesso a
internet (27 unidades das 31 em funcionamento atualmente). Esse percentual é inferior ao
do Estado do Rio de Janeiro, que alcancou 99% em 2025, e também abaixo da média nacional,
de 93,1% no mesmo ano, dados que obtiveram um crescimento significativo a partir da
politica publica de ambito federal Estratégia Nacional de Escolas Conectadas do Ministério da
Educacdo (MEC). Isso indica que, embora o municipio apresenta uma cobertura elevada, ele
ainda se encontra aquém tanto do padrao estadual quanto do brasileiro, especialmente
considerando que o Rio de Janeiro estd muito préximo da universalizagdo desse servico nas
escolas publicas de educacado basica. Para o diagndstico territorial, essa diferenca é relevante

7 Informacdes disponiveis em https://cidadeinteligente.pirai.ri.gov.br/premios.html. Acesso em 26/03/2026.
8

Dados disponiveis em https://cidadeinteligente.pirai.ri.gov.br/infra.html?utm source=chatgpt.com. Acesso em
27/03/2026.
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porque sugere que a infraestrutura digital educacional de Pirai, apesar dos avancos histéricos
associados as politicas locais de conectividade, ainda demanda ampliacdo para se alinhar aos

niveis mais elevados de cobertura observados em escalas mais amplas.
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8. Saude e atencao primaria a Saude (APS)

O Sistema Unico de Saude (SUS) é uma formulagdo politica e organizacional para o
reordenamento dos servigos e acdes de saude. Estabelecida pela Constituicdo Brasileira
de 1988 e por leis que a regulamentam, é um sistema ainda em construgao.

O SUS norteia-se pelos seguintes principios e diretrizes constitucionais: Universalidade,
Equidade e Integralidade, Descentralizacao e Participacdo Social.

Principios sdo as ideias fundamentais em torno das quais se estrutura a instituicdo. Sdo
valores e convic¢Oes a serem seguidos no dmbito do Sistema Municipal de Saude, para
gue sejam tragadas suas diretrizes, objetivos e metas.

Para que o SUS cumpra seu objetivo final, que é a assisténcia a populacdo baseada no
modelo da promocdo, protecdo e recuperacao da salde, é necessario que busquemos
0Ss meios - processos, estruturas e métodos - capazes de alcanc¢a-lo com eficiéncia e
eficacia e tornd-lo efetivo em nosso pais, e em especial em nosso municipio e regido de
saude.

Os meios, orientados pelos principios organizacionais de descentralizagdo,
regionalizacao, hierarquizacao, resolutividade, participa¢do social e complementaridade
do setor privado, devem constituir-se em objetivos estratégicos que déem consisténcia
ao modelo desejado de atencdo a saude.

O municipio de Pirai adota a Estratégia de Saude da Familia como modelo de atengao
integral a satide, incorporando e consolidando os principios bésicos do Sistema Unico de
Saude (SUS). A Saude da Familia é entendida como uma estratégia de reorientacdo do
modelo assistencial, operacionalizada mediante a implantacdo de equipes
multiprofissionais em unidades basicas de saude.

As equipes de saude da familia sdo responsaveis por desenvolver acoes de saude
individuais, familiares e coletivas que envolvem promocdo, prevencdo, protecdo,
diagnéstico, tratamento, reabilitacdo, reducdo de danos, cuidados paliativos e vigilancia
em saude, por meio de praticas de cuidado integradas e da gestdo qualificada.
Configuram-se como a principal porta de entrada da populacdo aos servicos de salde e
tém como objetivo garantir cuidados continuos aos individuos dentro de um territdrio,
identificando e intervindo nos fatores e determinantes dos agravos e das necessidades
em saude mais prevalentes. Dessa forma, elas aproximam a assisténcia da realidade
social e de vida dos usuarios. Cada equipe é responsavel pelo acompanhamento de um
numero definido de familias, localizadas em uma area geografica delimitada.
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Portanto, consideramos missdo precipua da Secretaria Municipal de Saude de Pirai,
defender a vida, satisfazendo as necessidades de salde da populac¢do, através de um
sistema de saude humanizado, com responsabilizacdo, acesso, vinculo, acolhimento,
gestdo participativa, trabalho em equipe multiprofissional, de forma transdisciplinar e
com autonomia dos processos de trabalho.

ESTRUTURA DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE DE PIRAI

A Rede de Atencdo a Saude do Municipio é composta pelos seguintes Servicos e
Estruturas:

14 Unidades de Saude da Familia (USF)

- 10 Unidades principais: Arrozal, Varjao, Jaqueira, Caicara, Cacaria, Pirai (Centro), Casa
Amarela, Ponte das Laranjeiras, Rosa Machado e Santanésia, mantidas com equipes
completas por 40 horas semanais

- 4 Unidades complementares em locais mais distantes, atendidas pela equipe de
atencdo primdria completa da USF principal mais préxima, em dias da semana
especifico, conforme planejamento prévio, e profissionais de referéncia mantidos por
40 horas semanais. Sdo elas: Ribeirdo das Lajes (com a equipe da USF Caicara), Serra do
Matoso (com a equipe da USF Cacaria), Fazendinha (com a equipe da USF Santanésia ) e
Sanatoério da Serra (com a equipe da USF Rosa Machado)

15 Equipes de Saude da Familia (ESF)
14 Equipes de Saude Bucal (ESB)

1 equipe multiprofissional da Atencdo Primdria a Saude (e — Multi) -
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/acoes-interprofissionais/emulti )

Centro de Especialidades Odontolégicas
Centro de Especialidades Médicas
Laboratério de Préteses

Farmacia Municipal e Polo do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica
(CEAF)

Laboratério Municipal
Pronto Atendimento de Arrozal — 24 hs
Centro de Fisioterapia de Arrozal

2 Bases do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia e Emergéncia (SAMU) — Arrozal
(PS Arrozal e Centro (HFL)

231


https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/acoes-interprofissionais/emulti

PLANO 205,
g —= 35

DIRETOR o =y
9% Nl oF

PiRAI

Centro de Atencao Psicossocial tipo 1 (CAPS — 1)
Servigo de Residéncia Terapéutica (RT)

Servico Especializado Multidisciplinar de Atencdo a Infancia e Adolescéncia (SEMAIA) —
funcionamento no Centro Especializado Multidisciplinar de Atendimento a Infancia e
Adolescéncia em conjunto com o Servigo de Atendimento Educacional Especializado

Hospital Flavio Leal (HFL)
Servico de Atencdo Domiciliar (SAD)— Programa Melhor em Casa
Secretaria Municipal de Saude e Complexo Regulador

Vigilancia em Saude (Vigilancia Epidemioldgica, Vigilancia Ambiental, Vigilancia
Sanitaria, Centro de Municipal de Rede de Frio - CMRF)

A figura abaixo demostra a distribuicdo geografica dos Servicos de Saude da Rede
Municipal:

USF Rosa Machado

USF Varjao
SP Fisiolerapia .

q MPronto Alendimento 24h

US#

USF Sanatdrio da Serra

Unidade complementar

USF Cacari

USF Serra do Matoso
o Unicade complmentar

* P,

(R3] Contro do Especiaidadod] SAD servien se Ateng o Domrcriar el

Em Pirai, verifica-se que o Sistema de Atendimento Basico é amplamente

estruturado e se distribui proporcionalmente em todo o territério, como pode ser
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observado no mapa XX. O mapa mostra a distribuicdo de Unidades de Saude no

municipio de Pirai:

Imagem 11:Mapa da distribu

icdo da rede basica de atendimento
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Estabelecimentos de Saude
Legenda

@ Estabelecimentos de Saude
@ Conjunto de Estabelecimentos de Saude

1. Conjunto de Unidades de Saude Arrozal:

1.1 Centro de Saude de Arrozal - 1.2 Centro de Fisioterapia de Arrozal
1.3 PS de Armozal - 1.4. USF Ronaldo Moreira Castro Arrozal

2. Conjunto de Unidades de Sadde do Centro

2.1 Hospital Flavio Leal - 2.2 CEMAIA - 2.3 PS Maria de Lourdes Gama Ferreira
de Pericia Médica
2.7 Farméacia Municipal de Pirai - 2.8 Polo CEAF da Farmacia Municipal de Pirai
2.9 Samu Pirai USA - 2.10 Samu Pirai USB - 2.11 Secretaria Municipal de Satude

2.4 CEADIM Pirai - 2.5 C F -26C

de Pirai - 2.12 Servico de Atengdo Domiciliar - 2.13 Vigildncia em
3. Conjunto de Unidades de Saude Casa Amarela

3.1 USF Hésio Cordeiro - 3.2 Centro de Saude de Pirai 3.3 Centro de
Especialidades Odontoldgicas de Pirai - 3.4 Laboratério Municipal de Pirai

Fonte dos dados: Data SUS e Base Cartografica do IBGE (1
Projecéo Equiretangular Cilindrica
SIRGAS 2000 - CGS

:25.000)

Principais Rodovias
I corpos Hidricos
—— Hidrografia

|:| Municipio de Pirai
:] Outros Municipios

Saude
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l. A estrutura, publico e privada, de atendimento medico
Nno municipio de Pirai

Partimos da apresentagao da relagdo dos estabelecimentos de saide no municipio,
compreendendo o sistema publico de atendimento, o setor empresarial e os
consultdrios particulares. Os dados a seguir foram obtidos no CNES e mostram a
presenca significativa do poder publico no atendimento de sadde no municipio.

Tabela 34: Registro de estabelecimentos no municipio de Pirai:

Nome Natureza SuUs Bairro

CAPS REVIVER Publica SIM Casa Amarela
CEADIM PIRAI Publica SIM Centro
CENTRO ESPECIALIZADO ATENDIMENTO INFANCIA E = Publica SIM Centro

AD

CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS DE Publica SIM Casa Amarela
PIRAI

CENTRO DE FISIOTERAPIA DE ARROZAL Publica SIM Arrozal
CENTRO DE SAUDE DE ARROZAL Publica SIM Arrozal
CENTRO DE SAUDE DE PIRAI Publica SIM Casa Amarela
COMPLEXO REGULADOR Publica SIM Centro
CONSULTORIO DE PERICIA MEDICA Publica SIM Centro
FARMACIA MUNICIPAL DE PIRAI Publica SIM Centro
LABORATORIO MUNICIPAL DE PIRAI Publica SIM Casa Amarela
POLO ACADEMIA DA SAUDE DA CASA AMARELA Publica SIM Casa Amarela
POLO CEAF DA FARMACIA MUNICIPAL DE PIRAI Publica SIM Centro
PRONTO SOCORRO DE ARROZAL Publica SIM Arrozal
SAMU ARROZAL USB Publica SIM Arrozal
SAMU PIRAI USA Publica SIM Centro
SAMU PIRAI USB Publica SIM Centro
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PIRAI Publica SIM Centro
SERVICO DE ATENCAO DOMICILIAR Publica SIM Centro

USF HESIO CORDEIRO CASA AMARELA Publica SIM Casa Amarela
USF JULIO MESSIAS FERREIRA VARJAO Publica SIM Varjdo

USF MARIO GOUVEIA CACARIA Publica SIM Cacaria

USF MARIO LUCIO VAZ JAQUEIRA Publica SIM Jaqueira

USF NELSON GAMA SANTANESIA Publica SIM Querosene
USF RONALDO MOREIRA CASTRO ARROZAL Publica SIM Arrozal

USF SEBASTIAO DESTO CAICARAS Publica SIM Caicaras

USF MARIO DA S GONCALVES RIBEIRAO DAS LAJES Publica SIM Ribeirdo das Lages
USF FLORENTINO AVIDO FILHO SERRA DO MATOSO Pdblica SIM Serra do Matoso
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Nome Natureza SuUs Bairro
USF MANOELA M DA SILVEIRA ROSA MACHADO Publica SIM Rosa Machado
USF MARIA DA GL L P PTE DAS LARANIJEIRAS Publica SIM Ponte das Laranjeira
USF MARIA DE LOURDES GAMA FERREIRA PIRAI Publica SIM Centro
VIGILANCIA EM SAUDE Publica SIM Centro
ccp Empresarial NAO Centro
CENTRO DE SAUDE OCULAR DE BARRA DO PIRAI Empresarial NAO Centro
CENTRO DE SAUDE UNIDADE BASICA DE SAUDE Empresarial NAO Centro
CLINICA DE REABILITACAO GEMMA GALGANI LTDA Empresarial NAO Ponte de Cimento
CLINICA MEDICA DR LUIS SERGIO F GANEM LTDA Empresarial NAO Centro
CLINICA MEDICA ELEVA Empresarial NAO Arrozal
DROGARIA POVAO Empresarial NAO Centro
ENGEVITTA Empresarial NAO Centro
ERGOCOAH SERVICO DE SAUDE Empresarial NAO Centro
IBR INSTITUTO BRONZATO DE REABILITACAO Empresarial NAO Centro
IRM P | EM SAUDE Empresarial NAO Centro
LABCLIN Empresarial NAO Centro
LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA ECD Empresarial NAO Casa Amarela
LAC LABORATORIO Empresarial NAO Centro
M A ASSISTENCIA ODONTOLOGICA Empresarial NAO Centro
MED CLIN SERVICOS MEDICOS Empresarial NAO Centro
ODONTOCOMPANY PIRAI Empresarial NAO Santanésia
R QV CONSULTORIA E EDITORA LTDA Empresarial NAO Centro
HOSPITAL FLAVIO LEAL SEM FINS SIM Centro
LUCRATIVOS
AMALIA AMARAL DA SILVA Pessoas Fisicas NAO Centro
ANDERLUCIA CORREA GUEDES Pessoas Fisicas NAO Centro
CADASTRADO INDEVIDAMENTE Pessoas Fisicas NAO Arrozal
CLINICA DE REABILITACAO GEMMA GALGANI Pessoas Fisicas NAO Ponte de Cimento
CONSULTORIO DE PEDIATRIA Pessoas Fisicas NAO Centro
CONSULTORIO DENTARIO DRA ANA PAULA Pessoas Fisicas NAO Centro
CONSULTORIO DENTARIO DRA ITAMARA Pessoas Fisicas NAO Centro
CONSULTORIO DENTARIO DRA SOLANGE GANEM Pessoas Fisicas NAO Centro
CONSULTORIO DR ALFREDO EUGENIO CURTY Pessoas Fisicas NAO Centro
CONSULTORIO MEDICO Pessoas Fisicas NAO Centro
CONSULTORIO MEDICO DR ALEXANDRE MEIRELLES Pessoas Fisicas NAO Centro
CONSULTORIO MEDICO DR JOSE ADELIO Pessoas Fisicas NAO Centro
CONSULTORIO MEDICO DRA PIER ANGELI Pessoas Fisicas NAO Centro
CONSULTORIO ODONTOLOGICO Pessoas Fisicas NAO Centro
FERNANDO ARANTES LEAL Pessoas Fisicas NAO Centro
RAFAELA DE OLIVEIRA TORRES Pessoas Fisicas NAO Centro
RENATA DE SENNA FLORES Pessoas Fisicas NAO Centro

Fonte: https://cnes.datasus.gov.br/, consultado em marco e 2026.
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Em termos de classificagdo temos 30 unidades do setor publico atuantes no
municipio, além de duas farmdcias publicas, 17 consultérios privados e diversas
unidades de saude ou relacionadas a infraestrutura de saude.

A distribuicdo territorial dessas unidades é registrada da seguinte forma: 8 em
Casa Amarela, 42 no Centro, 7 em Arrozal, 1 em Varjao, 1 em Cacaria, 1 em Jaqueira, 1
em Querosene, 1 em Caicaras, 1 em Ribeirdo das Lajes, 1 na Serra do Matoso, 1 em Rosa
Machado, 1 em Parque das Laranjeiras, 2 em Ponte de Cimento e 1 em Santanésia. O
principal ponto de unidades de Saude Publica do Municipio de Pirai é o Hospital Flavio
Leal, no bairro do Centro.

O CNES também divulga os dados de clinicas especializadas, em que revela um
quadro de atendimento muito bem estruturado no municipio.

Tabela 35: Clinicas Especializadas em Pirai - 2025.

Quantidade Geral Sus Proporgao

Cirurgicos 15 12 80%
Clinicos 16 12 75%
Obstétrico 11 9 81%
Pediatrico 10 10 100%
Outras 40 0 0%
Especialidades

Total 92 43 46%

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados de relatérios do Datasus e
CNES. https://datasus.saude.gov.br/cnes-recursos-humanos

Outra dimensdo importante da estrutura do sistema de salude e atendimento
médico em Pirai, para além dos recursos fisicos como equipamentos e consultdrios, sdo

os recursos humanos disponiveis, mostrados na tabela a seguir:

Tabela 36: Recursos Humanos disponiveis nas unidades de saude em Pirai — 2025

Profissionais da Saude Quantidade Sus Proporgdo %
Anestesia 14 14 100
Cirurgido Geral 7 7 100
Clinico Geral 88 84 95,45
Gineco Obstetra 26 23 88,46
Médico da Familia 20 20 100
Pediatra 20 17 85
Psiquiatra 12 8 66,6
Radiologista 13 12 92,31
Outros 78 75 96,15
Cirurgido dentista 64 54 84,38
Enfermeiro 121 116 95,87
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Profissionais da Saude

Fisioterapeuta
Fonoaudidlogo
Nutricionista
Farmacéutico
Assistente social
Psicélogo

Auxiliar de Enfermagem
Técnico de Enfermagem

Total

Quantidade SuUS

47
8
23
16
6
32
2
224
821

46
8
20
15
6
28
2
214
769

Proporg¢do %
97,87
100
86,96
93,73
100
87,5
100
95,54
93,67

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados de relatérios do Datasus e CNES

N3o existe um numero Unico universalmente fixado para clinicos gerais por
100.000 habitantes, pois a adequacdo depende do modelo de atencdo a saude de cada
pais, da carga de doencas e da estrutura da atenc¢do primaria. No entanto, com base em
diretrizes de atengdo primaria e estudos demograficos, pode-se estabelecer panoramas
como que a Recomendacdo para a Atenc¢do Primaria no Brasil, recomenda que tem que

ter um médico, seja ele clinico ou generalista, para uma média de 3.000 pessoas. Num

contexto geral, a estimativa é de que tenham 2,5 médicos no geral por 1.000 habitantes

guando se considera o indice do Brasil. Pirai tem em torno de 7 médicos por 1.000

habitantes, embora algumas areas possuam um numero menor de pediatras e

ginecologistas. Em outras areas, no entanto, sdo bem mais altas, como enfermagem.

Indicadores na drea de satide no municipio.

a. Populagdo Adscrita por Unidade de Saude da Familia (USF)

O quadro abaixo demostra o nimero de equipes lotadas em cada USF e o nimero de
pessoas cadastradas no territdrio referente as mesmas em ordem de Unidade com maior n2 de
habitantes para com o n2 menor.

Unidades de Salde da
Familia
USF Arrozal
USF Pirai (Centro)
USF Casa Amarela
USF Varjao

USF Santanésia (e UsF
Fazendinha)

USF Ponte das Laranjeiras
USF Jaqueira

USF Caigara

USF Ribeirdao das Lajes

N2 de Equipes de Salde

da Familia
3 equipes
3 equipes
2 equipes
1 equipe
1 equipe

1 equipe
1 equipe

1 equipe

N2 de Habitantes
cadastrados
7.486
7.152
5.572
2.552

1.985

1.835

1.825

1.041
607
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Unidades de Satlde da N2 de Equipes de Salde N2 de Habitantes
Familia da Familia cadastrados
Total:
1.678
USF Cacaria 1.121
USF Serra do Matoso 1 equipe 290 Total:
1.411
USF Rosa Machado (e usF 1 equipe 1.500
Sanatoério da Serra)
Total Geral 15 equipes 32.966

Fonte: CNES (2025) e e-SUS (out 2025)

Populacdo sexo feminino ou masculino e + por faixa etaria por Unidade de Satude da

Familia (USF)

NI DADE TOTAL TOTAL 0 allanos 11 319 anos 20359 anos | 60 anos & mais

GERAL [fern |2 masc total % total % total % total %

ARROZAL 74589 35662| 51,569 3627 48,43 77l 13% g51 11%| 4095 55% 1386 19%
PIRAT 7164 3804| 53,099 3360 46,90 703 10% 752 10%| 3925 55% 1784 25%
CASA AMARELS, SE07| 2922| 52,113 26585 47,89 691 12% 630 11%| 3156 SE% 1130 20%
POMTE 1545 993 53,821 4§52 46,18 2291 12% 131 10%) 1004 54% 421 23%
ROSA MACHADO 1518 741| 48,814 777| 51,19 164 11% 172 11% 821 54% 361 24%
SAMTAMNES & 1965 1001| 50,993 962 49,01 157 10% 220 11%| 1046 53% 509 26%
CAlCARA, la6d 545 50,659 &§23| 49,34 2031 12% 152 11% G545 51% 435 26%
CACARA, 1411 689 48,831 722| 51,17 140( 10% 152 11% 749 53% 370 26%
JADUEIRA, 1516 01| 49,615 915 50,39 251 15% 216 12% 954 S54% 385 21%
WaRIAD 2527 1308| 51,682 1221| 48,32 332 13% 305 12%) 1377 54% 510 20%
Total 33008|17064| 51,70|15944] 48,30 3557 12%| 3674 11%| 18005 55% 7291 22%

Fonte: e e-SUS

A tabela acima demostra que predomina a populagao feminina no municipio (51,7%),
conforme os cadastros individuais do e-SUS. Quanto a faixa etaria, 12% dos habitantes
estdo entre 0 e 10 anos, 11% de 11 a 19 anos, 55% de 20 a 59 anos e 22% com 60 anos
ou mais. Destaca-se Arrozal, Varjdo e Jaqueira com o maior percentual de criancas de 0
a 10 anos (13% cada um) e Santanésia, Caicara e Cacaria com os maiores percentuais de

idosos (26% cada um), seguido de Pirai —

C.

Centro com 25% de idosos.

Populagdo por raca/cor por Unidade de Saide da Familia (USF):
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TOTAL raga/cor
UMIDADE
GERAL |br % pt s pd b am %
ARROZAL 7489 3012( 40,22 1302 17,59 35145( 41,99 01 0,40
PR 7led| 4180 55,35 J0s 9858 2143| 29,95 128 1,79
CaSA ANARELS o607 2701( 48,17 1092 19,45 2355| 42,00 10 0,15
POMNTE 1545 1028( 55,72 290 15,72 728| 39,46 10 0,54
ROSA MACHADO 1515 749( 49,34 212 13,97 527 34,72 301 1,98
SANTAMNES| A 1963 1045( 53,23 280 14,26 275] 29,29 63| 3,21
O] CARA, lacd 954 57,19 105 0,47 291| 35,435 10| 0,80
CACARA 1411 638 45,22 152 10,77 S80) 41,11 411 2,91
JADLEIRA 151a 663 36,51 421 23,18 aE3| 37,89 44 242
VARIAD 2527 1794 70,99 209 20,14 219 &67 o 0,20
Total 330081764 50,79 5074 15,37 |11556( 35,01 371 1,12
#0110l
16630 0,38

A tabela acima demonstra 50,8% das pessoas de a acordo com o Relatério de Cadastro
sdo autodeclaradas brancas, 15,4% pretas, 35,0% pardas e 1,1% amarelas. Pretas e
Pardas somadas contabilizam 50,3%, representando a populagdo negra como conceitua

IBGE

(https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_saude_populacao_neg

ra_3d.pdf)

O crescimento populacional e a situagdo dos domicilios

Em 2022, de acordo com o IBGE-Censo, Pirai tinha uma populacdo de 27.474 habitantes,
sendo 48.2% do sexo masculino e 51.8% feminino. Houve crescimento com relagdo aos ultimos
dois anos representados no grafico abaixo.

Populacéao residente

Gréfico 1: Evolugdo da populacgdo residente, Pirai RJ

Fonte: Censo IBGE 2022
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Em relacdo a situacdo dos domicilios, a maioria da populacdo residia em area urbana,

84,8%, correspondendo a 23.300 pessoas.

Segundo o Censo de 2022, Pirai possui 13.143 domicilios, sendo 94,26% representados
por casas, 73,49% com conexdo a rede de esgoto, 86,83% com abastecimento de dgua pela rede
geral, 99,89% tem banheiro de uso exclusivo e 97,9% com coleta de lixo. Desses domicilios, 89%
tem acesso a internet.

A distribuicdo da populagao por etnia estd discriminada na representacao gréfica
abaixo, sendo 42,6% branca, seguido de parda (38,8%), preta (18,5%), e as demais com

representagdes menores.

Cor ou Raga (cada bloce - 0.5%)

HEEEEEEEEN H

EREEEEEEN N

HEEEEEEEEN H
H
H
H
H
H
I

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

i Branca: 11692 i Preta: 5.076

20 i Parda: 10.661 i Indigena: 23

Fonte: Censo IBGE 2022

Pela informacdo do ultimo Censo, Pirai tem 3 favelas e nelas vivem 2.686
pessoas, que representam 9,78% da populacdo. Ndo hd informacado de quais localidades
foram classificadas como favelas neste Censo.

O rendimento domiciliar per capta da populagdo de Pirai é de 1.462,21 (IBGE,
Censo-2022).
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A renda per capita média de Pirai (quadro 1) cresceu nas ultimas duas décadas,
passando de RS387,40 em 1991 para RS532,60 em 2000, R$678,30 em 2010 e
R$1.462,21 em 2022. A extrema pobreza (medida pela proporgdo de pessoas com renda
domiciliar per capita inferior a RS 70,00, em reais de agosto de 2010) passou de 13,77%
em 1991 para 5,39% em 2000 e para 2,80% em 2010. Nao hda dados disponiveis
atualizados sobre a extrema pobreza em Pirai através de fontes oficiais.

Quadro 1: Renda per capita média por ano Pirai - RJ

Ano 1991 2000 2010 2022

Renda 387,4 532,6 678,3 1.462,2
0 0 0 1
Fonte: DATASUS

No Censo de 2022, 94,3% da populacdo de Pirai eram alfabetizadas, sendo que
o nivel de instrugdo prevalente nas pessoas com 18 anos ou mais de idade era o nivel
médio completo e superior incompleto (41%). Abaixo a figura representando a
distribuicdo da populacgdo por nivel de instrucao.

Nivel de instrugao (cada bloco = 0.5%)

= Sem instrugio e fundamental 6.456 = Fundamental completo e

incompleto: ' médio incompleto: S

Médio completo e superior

! incompleto: 8700 @ Superior completo: 2.848

Fonte: Censo IBGE 2022

Areligidao predominante na populagao de Pirai segundo dados do Censo de 2022
é a Catolica (43%), seguida das evangélicas (35%). Abaixo a figura representando a
distribuicdo da populacdo por religido.
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Religiao (cada bloco - 0.5%)

g
=-E=
5=
=)
<

[] . - L] S
] Catolica apostélica romana: 10.394 ] Evangélicas: 8.399

Sem religido: 2.968

-Be

® ) L
' Demais religiosidades: 2129

Fonte: Censo IBGE 2022

e. Estrutura etaria da populacio:

A populagdo de idosos (60+ anos) em Pirai é de cerca de 4.887 pessoas
(aproximadamente 17,8% da populagao total) e a populagdo de criangas (0-14 anos) é de cerca
de 8.696 pessoas (aproximadamente 31,6% da populagdo total).

A proporg¢do de idosos em Pirai representava 9,51% da populagdo total em 2002, passou
para 12,46% em 2012 e, em 2022, estava representando 17,8% da populagdo.

Grafico 2: Evolucdo da populacdo de idosos no municipio de Pirai- RJ

Evolugdo do percentual da populagdo idosa em Pirai - RJ

m
- .~
1= Zr=
14
12 ’_’/4 4
10
_ 2.2l == Parcentual de idosos
-
E
4
z
I:l | ] 1
2002 2012 2022

Fonte: Censo IBGE

indice de envelhecimento:

Evolu¢do do municipio de Pirai, por ano.
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Esse indice apresenta-se com importante tendéncia de aumento, refletindo tendéncia
nacional, apresentada abaixo no grafico 3.

Gréfico 3: Evolugao do indice de envelhecimento no municipio de Pirai- RJ

1m0

Fonte: DATASUS

Comparando com os resultados dos municipios da regidao Médio Paraiba, Pirai encontra-
se em 62 lugar. Para interpretacdo do resultado deve-se entender que um valor maior
gue 100 significa que ha mais idosos do que jovens na populacdo, um valor menor que
100 indica que ha mais jovens do que idosos e quanto maior o indice, mais envelhecida
é a populagao.

Quadro 2: indice de envelhecimento por municipio da regido Médio Paraiba no ano de
2025.

Municipio 202
5
Porto Real 74,3
Itatiaia 96,9
Resende 100,
1
Quatis 100,
4
Rio das Flores 101,
0
Pinheiral 103,
1
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Municipio 202

5
Pirai 105,
4
Rio Claro 119,
0
Barra do Pirai 120,
1
Barra Mansa 124,
2
Volta 134,
Redonda 2
Valenga 136,
6

Fonte: DATASUS

Piramide etaria:

As piramides etdrias de Pirai-RJ, nos anos de 1991, 2000, 2010 e 2022 demonstram
tendéncia de estreitamento da base e alargamento do topo.

Figura 1: Evolucdo da pirdmide etaria no municipio de Pirai

Piramide etaria - Pirai - RJ
1991 Distribuicdo por Sexo, segundo os grupos de idade

80e+ B Homens
THatd

el B nulheres
5 a 69
0 a 64
5 ahf9
8 a b4
45 a 48
40 a 44
Hadg
Tadd
XHas
Daz4
Baid
0ai4
589
Dad

10 5 0 5 10
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PREFEITURA DE

2000 Pirdmide etaria - Pirai - RJ
Distribuic&o por Sexo, segundo os grupos de idade

M Homens
I Mulheres

S

BRBHREHOABRAG
B0 pg g o d O O D) )
PORODEDEAOREDREDREDE O+

CUpp oo oo oo0ooo o

gy
oo

10 5 o 5 10

2010 Piramide etaria - Pirai - RJ
Distribuico por Sexo, segundo os grupos de idade

B Homens
B Mulheres

I:hl:b“-l'h.lm
oA = N = T

REHBHEB RIS
Of OO 00 OF O O¢ OO DD [0
28

10 5 0 5 10
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Piramide etaria

Homens Mulheres

100 anosou mais  0,01% | 0,01%
95 a 99 anos 0,02% | 0,05%
90 a 94 ancs 0,09% [ | 0,20%
85a 89 anos 0.27% i | 0,44%
80 a B4 anos 0,56% [ | 0.81%
75a 79 anos 0,90% [ 121%
70 a 74 anos 179% [ | 193%
65 a 60 anos 2.26% [ 242%
0 a 64 anos 290% I | 312%
55 & 59 anos 3.04% I | 352%
50 a 54 anos 3.41% L T 341%
45 a 4% anos 3.14% I | 353%
40 a 44 anos 363% [ | 4,36%
35a 3% anos 3.44% . s 363%
30 a 34 anos 327% I | 364%
25 a 29 anos 342% I | 3.64%
20 a 24 anos 352% [ | 347%
15a19 anos 310% [ | 3.07%
10 a 14 anos 324% I | 3,02%
5a9anos 3.28% [ | 3.22%
0 a4 anos 290% | 3,00%

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano Brasil 2013 e Censo 2022.

A piramide etdria de Pirai, baseada nos dados do Censo 2022 do IBGE, reflete uma
populagcdo em processo de envelhecimento, com uma idade mediana de 37 anos. Isso
indica uma tendéncia de reduc¢do da populacdo mais jovem e aumento da proporgao de
idosos, similar ao padrdo nacional.

Taxa de fecundidade:

O numero de filhos por mulher no Brasil vem diminuindo gradualmente desde a década
de 1960, quando o governo comecou a divulgar métodos contraceptivos e as mulheres
passaram a engrossar a forca de trabalho. A taxa caiu de 6,3 filhos por mulher em 1960
para 5,8 em 1970, 4,4 em 1980 e 2,9 em 1990.

A taxa de fecundidade do municipio de Pirai ndo foi divulgada especificamente nos
resultados do Censo 2022. No entanto, é possivel contextualizar o municipio dentro dos
dados estaduais e regionais mais recentes.

Os dados disponiveis mostram que:
A taxa de fecundidade total do Brasil em 2022 foi de 1,55 filho por mulher.

A taxa de fecundidade total do estado do Rio de Janeiro foi de 1,35 em 2022, a menor
do pais. Dados anteriores de 2010 indicavam uma taxa de 1,68 para o estado.
Esperanca de vida ao nascer

A esperanga de vida ao nascer é o indicador utilizado para compor a dimensao
Longevidade do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Em Pirai, a
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esperanca de vida ao nascer aumentou 5,3 anos nas ultimas duas décadas, passando de
67,9 anos em 1991 para 70,0 anos em 2000, e para 73,2 anos em 2010. Em 2010, a
esperanca de vida ao nascer média para o estado é de 75,1 anos e, para o pais, de 73,9
anos.

Este é o dado municipal mais recente disponivel publicamente através de fontes oficiais
como o IBGE e o Atlas Brasil, que utilizam como base os dados do Censo Demogriéfico
de 2010 para a dimensao de longevidade do IDHM.

8.1 - Situacao de Saude

Mortalidade

Taxa Bruta de Mortalidade (TBM) é o numero de ébitos por mil habitantes, em
determinado ano e local.

E um dos indicadores demograficos e epidemiolégicos mais importantes para o
planejamento e a gestdo em saude publica. Sua avaliagdo permite acompanhar a
evolucao do numero de ébitos em relagdo a populagao total, funcionando como um
termometro geral das condi¢des de salde de uma comunidade.

As variacbes na taxa bruta de mortalidade permitem identificar os impactos de
intervengdes como programas de vacinagdo, ampliacdo do saneamento bdasico e
estratégias de prevencao de doencas crdnicas, além de evidenciar as consequéncias de
eventos sanitarios, como surtos, epidemias e desastres ambientais.

Essas variagdes também refletem os efeitos dos investimentos em infraestrutura e
servicos de saude, ao mesmo tempo em que possibilitam a estimativa da demanda por
servicos hospitalares, funerdrios, de vigilancia e atencdo primaria. Ademais, servem de
base para o planejamento de respostas rapidas diante de aumentos inesperados na
mortalidade e subsidiam o dimensionamento adequado da rede de saude e da alocacdo
de recursos humanos.

Apesar de sua utilidade, a TBM ndo leva em conta a estrutura etdria da populac¢do. Por
isso, deve ser complementada por taxas especificas de mortalidade (ex: mortalidade
infantil, por faixa etaria, por causa) e taxas padronizadas, especialmente quando se
comparam regides com diferentes perfis demograficos.

Quadro — Total de 6bitos ocorridos nos anos de 2017 a 2024.
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Ano Taxa bruta de mortalidade Obitos Populagio residente

2017 7,2 202 28.076
2018 7,6 216 28.265
2019 8,1 231 28.466
2020 9,0 259 28.634
2021 9,8 282 28.760
2022 8,9 258 28.852
2023 8,8 254 28.950
2024 94 274 29.054

Com base nas taxas brutas de mortalidade de Pirai, nos anos avaliados, é possivel
observar que houve crescimento constante de 2017 a 2021, passando de 7,2 para 9,8
(+2,6 pontos), o que representa um aumento de 36% nesse periodo. Esse crescimento
estd associado, principalmente, a pandemia de COVID-19, que impactou diretamente a
mortalidade nacional e local.

Em 2022 e 2023 as taxas apresentaram ligeira queda, o que sugere uma estabiliza¢cdo ou
controle pds-pandemia, com possiveis melhorias no acesso a servicos de saude e
vacinac¢do. Ja em 2024, nota-se nova elevacdo da taxa (9,4) o que reforga a importancia
da vigilancia epidemiolégica e da analise das causas especificas de dbito para orientar
acoes de saude publica.

Taxa bruta de mortalidade, de 2017 a 2024,
comparativo entre Pirai-RJ e Regido Médio Paraiba

2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024
¥ Taxa bruta de mortafidads - Pira
- .
4 Taxa bruta de mortafidads - RegiZo medic paraiba

<=2z Limean Taxa bruta de maortalidads - Pirai

Fonte: SIM/MS

Entre 2017 e 2020, a taxa bruta de mortalidade em Pirai manteve-se consistentemente
abaixo da média observada na Regido Médio Paraiba. Em 2021, ambos os territdrios
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apresentaram picos expressivos, sendo que a taxa regional atingiu 10,8 por mil
habitantes, enquanto Pirai registrou 9,8. Nos anos seguintes, 2022 e 2023, os valores se
estabilizaram, com taxas praticamente equivalentes ou levemente inferiores em Pirai
em relacdo a média regional. No entanto, em 2024, houve uma inversdao nessa
tendéncia: a taxa de mortalidade em Pirai subiu para 9,4, ultrapassando os 8,7
registrados na Regido Médio Paraiba.
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Esse comportamento pode estar relacionado a diferentes fatores. O aumento expressivo
entre 2020 e 2021 esta claramente associado aos efeitos da pandemia de COVID-19, que
elevou a mortalidade em todo o pais. A

reducdo verificada apds 2021 indica uma possivel recuperagdo dos indicadores de
saude, com o controle da pandemia e o fortalecimento da assisténcia médica. No
entanto, a elevagao da taxa em Pirai em 2024, contrastando com a redugao regional,
precisa ser avaliada pois pode sinalizar a presenca de fatores locais relevantes. O fato
de o municipio ter ultrapassado a média regional no ultimo ano requer atenc¢do da
vigilancia em saude e da gestdo local, com énfase na analise das causas de 6bito e do
perfil etdrio da populacdo, de forma a orientar intervencbes mais eficazes e
direcionadas.

Quadro — Percentual de 6bitos com causa basica definida, de 2017 a 2024, comparando
Pirai a Regido Médio Paraiba.

Ano Pirai Regido Médio
Paraiba

201 97,0 95,47

7 3

201 98,1 95,58

8 5

201 96,5 95,23

9 4

202 96,5 94,6

0 3

202 95,7 94,05

1 4

202 97,2 93,6

2 9

202 98,8 94,46

3 2

202 97,4 95,95

4 5

Fonte: SIM/MS
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A andlise da evolugdo dos percentuais de dbitos com causa basica definida entre
os anos de 2017 e 2024 revela um desempenho consistentemente superior do municipio
de Pirai em compara¢ao a média da Regido Médio Paraiba. Em todos os anos analisados,
os percentuais de Pirai se mantiveram acima dos valores regionais, evidenciando maior
efetividade na qualificacdo e fechamento das declaracbes de obito com causas
especificas registradas. Em 2017, Pirai registrou 97,03%, enquanto a média regional foi
de 95,47%. Essa diferenca favoravel ao municipio se manteve ao longo dos anos
seguintes, com destaque para 2023, em que Pirai atingiu o maior percentual da série
histdrica, 98,82%, em contraste com os 94,46% da Regido Médio Paraiba.

Em 2020 e 2021, ambos os territdrios apresentaram quedas, possivelmente
influenciadas pelo impacto da pandemia de COVID-19 na estrutura de vigilancia e nos
processos de investigacdo de Obitos. Ainda assim, Pirai demonstrou resiliéncia,
mantendo indices acima de 95%, enquanto a média regional permaneceu abaixo desse
patamar. A partir de 2022, observa-se uma retomada dos percentuais em Pirai, com
recuperacao significativa que culmina nos altos indices de 2023 e 2024. No ultimo ano
analisado, embora tenha havido uma leve redugao em Pirai (97,45%), a diferenga em
relacdo a regido (95,95%) ainda é notdvel.

Esse desempenho indica que o municipio possui uma estrutura consolidada para a
investigacao e qualificagdo de dbitos, refletindo a eficiéncia local de vigilancia em saude
e a qualidade das informacgdes registradas nos sistemas oficiais. Tal diferencial fortalece
a base epidemiolégica para o planejamento de ag¢bes e politicas publicas em saulde,
contribuindo para diagndsticos mais precisos e intervengdes mais eficazes.

Quadro 6 — Comparativo do percentual de ébitos com causa basica definida entre Pirai,
Regido Médio Paraiba, Estado do Rio de Janeiro, Regido Sudeste e Brasil, de 2017 a 2023.

Obitos com causa basica
definida

Pirai 97,12%
Regido Médio Paraiba 94,66%
Estado do Rio de Janeiro 91,22%
Regido Sudeste 92,05%
Brasil 89,84%
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comparativo do percentual de obitos com causa badsica definida
gntre Pirai, Regido Medio Paraiba, Estado do Rio de Janeiro, Regido
Sudeste e Brasil, de 2017 a 2023

9B (0%

97.12%
96.00%
24 66%
4. 00%
92.05%
Aa b 51.22% =
90.00% £5.84%
5E.00%
HE.00%
Pirai Ragizo Medio Estado do Bic de Rezido Sudests Brasil
Parsiba Jan&ir

Fonte: DATASUS/MS

Na série histérica avaliada o municipio de Pirai alcangou um resultado expressivamente
superior quando comparado aos demais recortes territoriais (97,12%). Esse
desempenho posiciona o municipio ndo apenas acima da média da Regido Médio
Paraiba (94,66%), mas também significativamente a frente dos percentuais observados
no Estado do Rio de Janeiro (91,22%), na Regido Sudeste (92,05%) e no Brasil como um
todo (89,84%). Esses dados indicam um alto nivel de qualificacdo das declara¢Ges de
Obito em Pirai, refletindo a eficacia dos processos de

investigacao epidemioldgica, a articulacdo entre os servicos de saude e os cartérios, e a
atuacdo da vigilancia em saude. A qualidade da informacdo sobre causas de ébito é um
componente essencial para o planejamento em saude publica, e o desempenho de Pirai
evidencia a robustez de sua estrutura técnica e a prioridade dada a producao de dados
confidveis, superando inclusive médias estaduais e nacionais.

Quadro — Taxas de mortalidade especificas no municipio de Pirai, de 2017 a 2024.
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An TME TME TME TME TME TME TME TME
o doengas infeccoe neopla diab doenga doengas doengas causa
transmis s sias ete s do respirat cronicas s

siveis respirat malign meli aparelh drias nao exter

Orias as to o cronicas transmis nas

agudas circulat siveis
ério (DCNT)

20 74,8 39,2 131,8 35,6 217,3 64,1 448,8 57,0
17

20 425 24,8 148,6 63,7 233,5 38,9 484,7 84,9
18

20 49,2 31,6 151,1 52,7 2810 42,2 523,4 87,8
19

20 167,6 27,9 143,2 73,3 2619 66,4 544,8 48,9
20

20 319,9 27,8 153,0 24,3 2364 41,7 455,5 41,7
21

20 107,4 31,2 187,2 31,2 2599 45,1 523,4 79,7
22

20 72,5 44,9 221,1 62,2 248,7 62,2 594,1 41,5
23

20 103,3 48,2 148,0 58,5 309,8 44,7 561,0 79,2
24

A avaliacdo das taxas de mortalidade especificas (TME) no municipio de Pirai entre 2017
e 2024 revela importantes variacdes no perfil epidemioldgico da populacdo, com
destaque para o impacto de eventos excepcionais (como a pandemia de COVID-19),
além da predominancia constante das doengas cronicas ndao transmissiveis (DCNT) como
principal causa de mortalidade.

Entre 2017 e 2019, observa-se um perfil relativamente estavel, com as doencas cronicas
ndo transmissiveis (DCNT) mantendo-se como principal causa de 6ébito, variando de
448,8 para 523,4 por 100 mil habitantes. A TME por doencgas do aparelho circulatdrio,
componente relevante das DCNT, também aumentou nesse periodo, de 217,3 para
281,0. As neoplasias malignas apresentaram tendéncia de crescimento moderado,
passando de 131,8 para

151,1. Ja as doencas transmissiveis mostraram queda de 74,8 em 2017 para 49,2 em
2019, sinalizando bom controle até entdo.

O ano de 2020 marca uma ruptura, com aumento acentuado nas taxas de doencas
transmissiveis (167,6) e, principalmente, em doencas respiratérias cronicas (66,4),
reflexo direto da pandemia de COVID-19. Esse impacto é ainda mais pronunciado em
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2021, com TME de 319,9 por doengas transmissiveis, indicando elevada mortalidade por
infecgdes, muito provavelmente associadas a COVID-19. Curiosamente, em 2021, a TME
por diabetes despenca para 24,3, o menor da série, o que pode estar relacionado a
subnotificacdes ou mudancgas na classificacdo das causas de obito durante o pico
pandémico.

A0Sy,
Y
&

e 30N°

A partir de 2022, os indicadores voltam a se reorganizar, com queda nas doengas
transmissiveis (107,4) e recuperacdo progressiva das taxas por neoplasias (187,2),
diabetes (31,2) e doencas do aparelho circulatdrio (259,9). Em 2023, as DCNT atingem o
maior patamar da série: 594,1, reforcando a tendéncia de envelhecimento populacional
e maior carga de doengas cronicas.

Em 2024, a TME por DCNT segue elevada (561,0), com destaque para o aumento nas
doencas do aparelho circulatério (309,8), sugerindo maior vulnerabilidade
cardiovascular da populacdo. A taxa por neoplasias malignas reduz-se para 148,0, apds
o pico de 221,1 em 2023. A TME por causas externas mantém comportamento oscilante
ao longo dos anos, sem tendéncia clara, com picos em 2018 (84,9) e 2019 (87,8), e
guedas mais acentuadas em 2020 e 2021, possivelmente pela redu¢cdao de mobilidade e
acidentes no periodo pandémico.

Em sintese, o municipio de Pirai apresenta um perfil de mortalidade marcado pela
predominadncia das doencas cronicas ndo transmissiveis, especialmente as
cardiovasculares e neoplasias. A pandemia de COVID-19 causou um desvio importante
em 2020 e 2021, com aumento abrupto das doencas transmissiveis e respiratérias. A
recuperacdo observada nos anos seguintes reforca a importancia da vigilancia
epidemioldgica continua, da qualificagcdo das causas de 6bito e da organizacdo da rede
de atencdo a saude, com foco crescente no controle e prevengdo das DCNT.

Quadro — Taxas de mortalidade especificas por neoplasias malignas no municipio de
Pirai, de 2017 a 2024.
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no neopl neopl neopl neop neopl. neop outra neop neop neop
asias asias asias lasias malign. lasias s lasias lasias lasias
malig malig malig malig do malig neop malig malig malig
nas nas nas nas célon nas lasias nas nas nas
do do do jungdo do malig da do da
labio eso6fa estd retossi pulm nas mam colo  prést
e go mago gmoide 3ao da a do ata
cavid anus e traqu pele femi utero
ade canal eia e nina
oral anal brén
quios
20 1318 7,1 3,6 0,0 7,1 21,4 0,0 209 0,0 43,8
17

20 148,6 3,5 10,6 7,1 10,6 21,2 0,0 6,9 0,0 0,0
18

20 151,12 0,0 7,0 10,5 3,5 42,2 0,0 27,4 0,0 21,7
19
20 143,2 7,0 10,5 14,0 3,5 21,0 0,0 6,8 0,0 7,2
20
20 153,0 0,0 3,5 3,5 7,0 13,9 0,0 47,3 0,0 35,8
21

20 187,2 13,9 6,9 13,9 24,3 24,3 3,5 6,7 0,0 42,9
22

20 221,12 10,4 6,9 3,5 38,0 31,1 3,5 53,6 0,0 57,0
23

20 148,0 0,0 13,8 3,4 20,7 10,3 0,0 26,7 13,4 28,4
24

Fonte: SIM/MS

A andlise das taxas de mortalidade especificas por neoplasias malignas no municipio de
Pirai, entre 2017 e 2024, revela importantes variagdes tanto no total geral quanto nos
tipos especificos de cancer, refletindo mudancas no perfil epidemioldgico da populacao
e eventuais avancos ou limitacdes no rastreamento, diagndstico precoce e acesso ao
tratamento oncolédgico.

No total agregado, observa-se um crescimento expressivo das taxas entre 2017 (131,8
por 100 mil habitantes) e o pico de 221,1 em 2023, seguido de uma queda para 148,0
em 2024. Esse aumento acumulado de mais de 67% até 2023 pode refletir tanto uma
melhor identificacdo das causas de morte por cdncer, quanto um aumento real da
incidéncia de neoplasias, especialmente em uma populagdo que tende ao
envelhecimento. A queda em 2024, embora significativa, ndo retorna aos niveis
anteriores, mantendo o cancer como uma das principais causas de 6bito no municipio.
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Além disso, a ano de 2024 deve ser avaliado com cautela devido a possibilidade de
atualizagdo dos dados recentes.

Entre os tipos especificos, destacam-se as neoplasias malignas do pulmao, traqueia e
bronquios, que apresentam elevag¢ao importante em 2019 (42,2), voltam a subir em
2022 (24,3) e alcangam 31,1 em 2023, evidenciando a persisténcia desse tipo de cancer
como um problema de saude publica, devendo ser avaliada sua relagdio com o
tabagismo. Outro destaque é o cancer de mama feminino, cuja taxa apresenta
crescimento expressivo a partir de 2021, atingindo 47,3 naquele ano, subindo para 53,6
em 2023 e depois reduzindo-se a 26,7 em 2024. Esse padrao sugere impacto positivo de
politicas de rastreamento, mas também pode refletir atrasos no diagndstico durante a
pandemia e posterior regularizacao da assisténcia. Em 2024, o aparecimento de uma
taxa de 13,4 por cancer de colo do Utero, apds anos com registro zero, chama a atencgao,
devendo ser avaliado.

As neoplasias malignas da prdstata também apresentam comportamento relevante,
com crescimento de 43,8 em 2017 para um pico de 57,0 em 2023, seguido de recuo para
28,4 em 2024. Isso aponta para a importancia da atencdo a saude do homem e do
rastreamento oportuno. Canceres do trato digestivo alto (es6fago e estdmago)
aparecem de forma intermitente, com aumento expressivo do cancer de es6fago em
2024 (13,8), o que pode sugerir atraso no diagndstico ou falta de acesso ao tratamento
adequado.

As neoplasias do célon, juncdo retossigmoide, anus e canal anal apresentam
crescimento importante em 2022 (24,3) e pico em 2023 (38,0), sinalizando tendéncia de
aumento dos canceres colorretais, e a importancia de avaliar sua associacdo a
alimentacdo inadequada, sedentarismo e envelhecimento.

Por outro lado, alguns tipos de cancer como melanoma maligno da pele e outras
neoplasias da pele permanecem sem registros durante todo o periodo.

Em resumo, o perfil de mortalidade por neoplasias em Pirai revela a predominancia dos
canceres relacionados ao envelhecimento e a fatores de risco comportamentais, com
destaque para pulmao, mama, prostata e célon. O comportamento das taxas aponta
para a necessidade de fortalecer as acbes de rastreamento, diagndstico precoce,
promoc¢do da saude e acesso ao tratamento especializado, especialmente diante do
envelhecimento populacional e da carga crescente das doencas cronicas.

Quadro —Taxas de mortalidade especificas por causas cardiovasculares no municipio de
Pirai, de 2017 a 2024.
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Ano TME doengas TME TME TME doencas TME
hipertensivas doencas insuficiéncia cerebrovasculares acidente
isquémicas cardiaca vascular
coragao cerebral*
2017 60,5 60,5 32,1 46,3 28,5
2018 56,6 81,4 0,0 63,7 28,3
2019 73,8 80,8 28,1 66,7 31,6
2020 76,8 69,8 17,5 48,9 21,0
2021 45,2 55,6 31,3 62,6 41,7
2022 55,5 58,9 34,7 62,4 34,7
2023 24,2 96,7 20,7 65,6 34,5
2024 37,9 96,4 31,0 82,6 41,3

A avaliacdo das taxas de mortalidade especificas por doencas cardiovasculares no
municipio de Pirai, entre 2017 e 2024, revela um cenario de oscilagdes importantes, com
manutenc¢do da carga elevada dessas causas de ébito, o que confirma o papel central
das doencas cardiovasculares como componente prioritario das doengas cronicas nao
transmissiveis (DCNT) no perfil epidemiolégico local.

As doencgas hipertensivas apresentaram comportamento flutuante ao longo do periodo.
O ano de 2019 registra a maior taxa da série (73,8 por 100 mil habitantes), seguido por
2020 (76,8), e uma expressiva queda em 2023 (24,2). Em 2024, hd uma recuperacao
parcial (37,9), ainda abaixo dos patamares iniciais da série. Essa instabilidade pode
refletir tanto oscilagdes na assisténcia a hipertensdo quanto dificuldades no
rastreamento e controle adequado da condicdo.

As doencas isquémicas do coracdo — que englobam o infarto agudo do miocardio e
outras formas de insuficiéncia da irrigacdo coronariana — mantém-se como uma das
principais causas de mortalidade cardiovascular em Pirai. Em 2018 e 2019, as taxas ja
eram elevadas (81,4 e 80,8, respectivamente), mas atingem seus maiores valores em
2023 (96,7) e 2024 (96,4). Essa elevacdo sustentada nos ultimos dois anos indica uma
tendéncia de agravamento na mortalidade por doencas coronarianas, o que exige
atencdo redobrada quanto a promoc¢do da saude, controle de fatores de risco
(tabagismo, dislipidemia, obesidade, sedentarismo) e melhoria do acesso a atencdo
especializada, sobretudo em situa¢des agudas.

A insuficiéncia cardiaca apresenta oscilagdes ao longo do periodo, com picos em 2017
(32,1), 2021 (31,3) e 2024 (31,0). Embora essa condicdo muitas vezes represente
desfecho tardio de outras doencas cardiacas, sua manutencdo em niveis significativos
reforca a importancia do acompanhamento ambulatorial continuo dos pacientes com
cardiopatias.

As doencas cerebrovasculares, com destaque para o acidente vascular cerebral (AVC),
também se mantém como causas expressivas de mortalidade. A taxa de mortalidade
por doengas cerebrovasculares teve uma elevagao importante a partir de 2021,
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passando de 62,6 para 82,6 em 2024, o maior valor da série. O AVC isoladamente,
mesmo quando subgrupo da categoria anterior, acompanha essa tendéncia de
crescimento, com valores elevados em 2021 (41,7) e 2024 (41,3), indicando alta
letalidade ou falhas na prevencdo secunddria e reabilitacao.
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Em sintese, o conjunto de dados reforga que as doengas cardiovasculares seguem sendo
uma das principais causas de morte em Pirai, com destaque para o crescimento das
doencas isquémicas do coracao e cerebrovasculares nos ultimos anos. Essas tendéncias
evidenciam a urgéncia em fortalecer politicas de prevencao, diagnéstico precoce,

controle de fatores de risco e atenc¢do a saude cardiovascular, tanto na Atencao Primaria
quanto na rede de urgéncia e emergéncia. A vigilancia continua e a estratificacdo de
risco cardiovascular da populacdo devem ser centrais na agenda municipal de saude.

Quadro — Taxas de mortalidade especificas por doencas infecciosas no municipio de
Pirai, de 2017 a 2024.

Ano TME doengas TME TME COVID-19 e TME TME

transmissiveis tuberculose coronavirus local septicemia aids

NE exceto
neonatal

2017 74,8 0,0 0,0 10,7 17,8
2018 42,5 0,0 0,0 10,6 0,0
2019 49,2 0,0 0,0 14,1 0,0
2020 167,6 3,5 125,7 10,5 0,0
2021 3199 10,4 264,3 13,9 0,0
2022 107,4 0,0 48,5 13,9 6,9
2023 72,5 3,5 6,9 3,5 3,5
2024 103,3 3,4 0,0 27,5 6,9

Fonte: SIM/MS

A analise das taxas de mortalidade especificas por doencas infecciosas e parasitarias no
municipio de Pirai, no periodo de 2017 a 2024, evidencia variacGes significativas que
refletem tanto o impacto de eventos epidémicos — especialmente a pandemia de
COVID-19 — quanto a dinamica do controle de doencas transmissiveis cldssicas, como
tuberculose, aids e septicemias.

Nos primeiros anos da série, entre 2017 e 2019, observa-se relativa estabilidade nas
TME por doencgas transmissiveis, com valores entre 42,5 e 74,8 por 100 mil habitantes,
além da presenca de aids como principal causa infecciosa, com uma taxa de 17,8 em
2017 e auséncia de registros nos dois anos seguintes. As demais causas, como
tuberculose, ainda ndo apresentavam impacto mensuravel, mantendo taxa igual a zero.
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Em 2020, a situagdo muda drasticamente com o inicio da pandemia de COVID-19, cuja
TME foi de 125,7, impulsionando a TME por doengas transmissiveis para 167,6, mais que
o triplo do ano anterior. Esse impacto se amplifica em 2021, quando a taxa por COVID-
19 atinge 264,3 e a TME por doencas transmissiveis chega a 319,9, o maior valor da série.
O aumento concomitante da tuberculose (10,4) e da septicemia (13,9) nesse mesmo ano
pode refletir o acimulo de agravos ndo tratados adequadamente ou o agravamento de
infecgdes oportunistas em pacientes vulneraveis.

A partir de 2022, com o avanc¢o da vacinacdo e o controle progressivo da pandemia, as
taxas por COVID-19 reduzem-se para 48,5, acompanhadas pela queda geral nas
transmissiveis (107,4). Ainda assim, observa-se a reintroducdo da aids (6,9) e
tuberculose zera, o que pode indicar melhora momentanea no controle ou atraso nas
notifica¢des.

Em 2023, os indicadores continuam em declinio, com a COVID-19 registrando apenas
6,9, e uma reducdo expressiva da septicemia (3,5) e TME por doengas transmissiveis
(72,5), retornando a niveis pré-pandémicos. A aids reaparece com 3,5, e a tuberculose
retorna com o mesmo valor, sugerindo vigilancia mais ativa.

J4 em 2024, nota-se uma nova eleva¢do da TME por doengas transmissiveis (103,3),
embora sem contribuicdo de 6ébitos por COVID-19. Essa elevacdo parece estar
diretamente relacionada a um aumento expressivo nas mortes por septicemia (27,5) —
o maior valor da série. A aids se mantém presente (6,9), e a tuberculose reaparece com
3,4, revelando a persisténcia de doencas infecciosas cronicas e a necessidade de atencao
continua a essas condicdes.

Em sintese, a série histérica revela que o perfil de mortalidade infecciosa em Pirai é
profundamente influenciado por fatores emergentes, como a pandemia de COVID-19,
mas também por causas evitaveis e controlaveis, como aids, tuberculose e septicemias.
A retomada de 6bitos por essas causas nos ultimos anos evidencia a necessidade de
fortalecer a vigilancia epidemioldgica, o diagndstico oportuno, o acompanhamento de
pacientes cronicos e a prevencao de infecgcdes relacionadas a assisténcia a saude. A
experiéncia da pandemia destaca a importancia de manter sistemas de saude
resilientes, capazes de responder tanto a crises sanitarias agudas quanto a doencas
infecciosas persistentes.
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pit (CAP 2 2 2 2 2 2 2 2 <15112345678T %
ul CIDI0) 0 0 0 0 0 0 0 0 1 aa0O50000000 o
o 1 1 1 2 2 2 2 2 ad49aaaaaaaaet
7 8 9 01 2 3 4 n 11234567+ a
o 49999999 I
causas
extern
as
XX Causas 1 2 2 1 1 2 1 2 000012261524 2 38,
extern 6 4 5 4 2 3 2 3 3 4
as de %
morbi
dade e
de
mortal
idade
TOTAL 2 2 2 2 2 2 2 2 401016322578 2 1
0 1 35 8 5 5 7 173357 0
2 6 1 9 2 8 4 4 4 0

A anadlise dos 6bitos dos municipes de Pirai, segundo capitulos da Classificacdao
Internacional de Doencas (CID-10) no periodo de 2017 a 2024 e por faixa etaria em 2024
permite compreender o perfil de mortalidade do municipio e identificar as principais
causas de morte que impactam a populagdo.

A principal causa de ébito no periodo é representada pelas doencas do aparelho
circulatério (Capitulo IX), que totalizaram 90 mortes em 2024, representando 32,8% do
total de obitos do ano. Essa predominancia reflete a elevada carga das doencas
cardiovasculares, tipica de populacdes em processo de envelhecimento, e reforga a
importancia de politicas publicas de prevenc¢do e controle das doencas cronicas nao
transmissiveis. A mortalidade por doencas do coragao estd fortemente concentrada nas
faixas etarias mais avancadas, com destaque para os grupos de 70 a 79 anos e 80 anos
ou mais.

Em segundo lugar, aparecem as neoplasias (Capitulo Il), com 43 ébitos em 2024, o que
corresponde a 15,7% do total. Assim como as doencgas cardiovasculares, os tumores
também apresentam concentracdo nas faixas etarias de 50 anos ou mais, o que reforca
a relacdo direta com o envelhecimento populacional e a necessidade de manutencdo de
estratégias de rastreamento, diagndstico precoce e tratamento oncolégico eficaz.
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As doencas do aparelho respiratério (Capitulo X) mantém-se como a terceira principal
causa, com 27 6bitos em 2024 (9,9%), também afetando majoritariamente os idosos. J&
as doengas enddcrinas, nutricionais e metabdlicas (Capitulo 1V), como o diabetes,
responderam por 22 dbitos (8,0%), sendo uma causa de destaque no grupo de 60 anos
ou mais.

As causas externas (Capitulo XX), que incluem homicidios, acidentes e suicidios,
totalizaram 23 6bitos em 2024 (8,4%), com maior ocorréncia entre adultos jovens e
pessoas de meia-idade (principalmente entre 20 e 59 anos), evidenciando um
importante desafio no campo da prevencao da violéncia e da promocdo da satide mental
e seguranca publica.

Também merecem destaque as doencas infecciosas e parasitarias (Capitulo I), com 16
Obitos em 2024 (5,8%), numero ainda significativo associado a sepses bacterianas (8
Obitos), febres por arbovirus e febres hemorragicas virais (4 6bitos), Doenca pelo virus
da imunodeficiéncia humana [HIV] (2 Obitos), tuberculose (01 o6bito) e Doengas
infecciosas intestinais (01 dbito).

Outros capitulos com participacdo relevante incluem as doencas do aparelho
geniturinario (5,5%), e as afecgdes originadas no periodo perinatal, malformagdes
congénitas e doencas do sistema nervoso, ainda que com menor impacto percentual,
indicam a importancia do cuidado com a saude materno-infantil e da vigilancia em saude
nos extremos etarios.

Do ponto de vista da distribuicao etdria, verifica-se que a mortalidade é fortemente
concentrada nos grupos de 60 anos ou mais, que somam a maioria absoluta dos dbitos.
Em 2024, por exemplo, 211 dos 274 ébitos (77%) ocorreram entre 60 anos ou mais,
reforcando a necessidade de fortalecimento da atencdo a saude do idoso, prevencdo de
agravos cronicos e reabilitacao.

Em conclusao, os dados evidenciam um perfil de mortalidade predominantemente
cronico-degenerativo, com forte impacto das doencgas cardiovasculares e oncoldgicas,
mas também com presenca relevante de causas externas e doencas infecciosas. A
vigilancia continua e a qualificacdo das causas de dbito sdo fundamentais para orientar
estratégias de prevencao, cuidado integral e promocao da saude no municipio.

OBITOS POR DOENCAS DO APARELHO CIRCULATORIO

Causabasica- 25 30 40 45 50 55 60 65 70 75 80 Tot
grupo a a a a a a a a a a an al
29 34 44 49 54 59 64 69 74 79 9os
an an an an an an an an an an e
OS OS OS ©OS OS ©OS OS OS ©OS OS ma

Total 1 1 1 1 3 5 6 14 10 14 34 90
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Causabasica- 25 30 40 45 50 55 60 65 70 75 80 Tot
grupo a a a a a a a a a a an al
29 34 44 49 54 59 64 69 74 79 9os
an an an an an an an an an an e
OS OS OS ©OS OS ©OS OS OS ©OS OS ma
is
110-115 - - - - - - 1 2 - 2 6 11
Doengas
hipertensivas
120-125 - - - - 2 3 2 4 5 4 8 28
Doengas
isquémicas
do coracgao
126-128 1 - - 1 - - - 2 - - - 4
Doengas
cardiaca
pulmonar e
da circulagao
pulmonar
130-152 - 1 1 - - - 2 2 4 3 4 17
Outras
formas de
doencga do
coragao
160-169 - - - - 1 2 1 3 1 5 11 24
Doencgas
cerebrovascul
ares
170-179 - - - - - - - 1 - - 5 6
Doencas das
artérias, das
arteriolas e
dos capilares
Fonte: SIM/PIRAI - R

A tabela apresentada traz uma andlise detalhada dos dbitos por causas cardiovasculares
no municipio de Pirai em 2024, com recorte por faixa etaria e por subgrupos da CID-10.
O total de ébitos por causas do capitulo IX (doencas do aparelho circulatério) foi de 90,
com concentracdo expressiva nas faixas etarias mais avancadas, especialmente em
idosos com 80 anos ou mais, que responderam sozinhos por 34 mortes (37,8% do total),
seguidos por individuos entre 65 e 79 anos, que somam 38 dbitos (42,2%).

Entre as principais causas especificas, destacam-se as doencas isquémicas do coracdo
(CID 120-125), que lideram com 28 dbitos (31,1% do total cardiovascular), predominando
entre pessoas com 70 anos ou mais, mas com registros ja a partir dos 50 anos, indicando
a importancia da prevengdo precoce. Em segundo lugar, aparecem as doengas
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cerebrovasculares (160-169), com 24 6bitos (26,7%), sendo marcante a carga entre os
muito idosos — 11 dos 24 ébitos ocorreram apds os 80 anos — o que reforga o peso do
AVC e suas complicagdes no envelhecimento populacional.

As "outras formas de doengas do coragado" (130-152), grupo que inclui condi¢des como
insuficiéncia cardiaca e miocardites, registraram 17 6bitos, com distribuicdo mais ampla
entre as faixas etarias, inclusive com registros entre adultos de 30 a 49 anos, sugerindo
a presenca de casos ndo diretamente associados ao envelhecimento, como causas
inflamatdrias, infecciosas ou hereditarias. Ja as doencas hipertensivas (110-115)
responderam por 11 mortes, todas a partir dos 60 anos, evidenciando a consequéncia
da hipertensao arterial crénica mal controlada.

Outras causas menos frequentes, mas ndao menos importantes, incluem as doengas
cardiacas pulmonares (126-128), com 4 ébitos, inclusive em um adulto jovem de 25 a 29
anos, e as doencas das artérias, arteriolas e capilares (170-179), com 6 O&bitos,
concentrados em idosos acima de 65 anos, apontando para a importancia de doengas
como a aterosclerose avancada e aneurismas.

Em sintese, o perfil de mortalidade cardiovascular em Pirai em 2024 é fortemente
influenciado pelo envelhecimento populacional, com destaque para as doencas
isquémicas do coracao e os acidentes vasculares cerebrais como principais causas de
morte. No entanto, a presenca de 6bitos ja a partir dos 30 ou 40 anos em algumas
categorias reforca a necessidade de acdes preventivas precoces, envolvendo
rastreamento de fatores de risco, acesso a tratamento continuo da hipertensao,
dislipidemia e diabetes, bem como educacdo em salde cardiovascular desde a idade
adulta.

OBITOS POR NEOPLASIAS

Causa basica - 40 a 45 a 55 a 60 a 65a 70 a 75 a 80 Total

grupo 44 49 59 64 69 74 79 anos
anos anos anos anos anos anos anos e
mais
Total 2 3 7 5 5 5 8 8 43
coo-c14 - - 1 - - - - - 1
Neoplasias

malignas do labio,

cavidade oral e

faringe

C15-C26 1 - 4 3 3 4 2 2 19
Neoplasias

malignas dos

6rgaos digestivos
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Causa basica -

grupo

C30-C39
Neoplasias
malignas
aparelho
respiratorio e dos
orgaos
intratoracicos
C50-C50
Neoplasias
malignas da mama
C51-C58
Neoplasias
malignas
orgaos
femininos
C60-C63
Neoplasias
malignas
6rgaos
masculinos
C64-C68
Neoplasias
malignas do trato
urinario

C69-C72
Neoplasias
malignas dos
olhos, do encéfalo
e de outras partes
do sistema
nervoso central
C76-C80
Neoplasias
malignas
localizacdes
definidas,
secunddrias e de
localizagdbes  nao
especificadas

do

dos
genitais

dos
genitais

de
mal

40 a
44
anos

45 a
49
anos

55 a
59
anos

60 a
64
anos

65 a
69
anos

70 a
74
anos

75 a
79
anos

80 Total
anos
e

mais
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Causa basica - 40 a 45 a 55a 60a 65a 70 a 75 a 80 Total

grupo 44 49 59 64 69 74 79 anos
anos anos anos anos anos anos anos e

mais

C81-C96 - 1 1 - - - - -

Neoplasias

[tumores]

malignas(os),

declaradas ou

presumidas como

primarias, dos

tecidos linfatico,

hematopoético e

tecidos correlatos

Fonte: SIM/PIRAI - R

N

A tabela apresentada mostra a distribuicdo dos ébitos por neoplasias malignas entre os
municipes de Pirai no ano de 2024, organizados por grupo de causas (CID-10) e faixas
etarias. O total de dbitos por cancer no municipio nesse ano foi de 43, com uma clara
concentracao em faixas etarias mais avancadas, especialmente a partir dos 70 anos, que
juntas somam 21 mortes (48,8%) — um dado compativel com o padrado epidemiolégico
das doencas oncoldgicas, que aumentam em prevaléncia com o envelhecimento
populacional.

A principal causa de ébito oncolégico foi o grupo das neoplasias malignas dos drgdos
digestivos (C15-C26), com 19 mortes (44,2% do total de neoplasias), mostrando ampla
distribuicdo entre as faixas etarias de 40 anos até 80 anos ou mais, com maior
concentracdo entre 55 e 74 anos. Esse dado refor¢ca a importancia dos programas de
rastreamento e da investigacdo precoce de sintomas gastrointestinais na populacdo de
meia-idade e idosa, dado que esse grupo engloba neoplasias de alto impacto, como as
de estbmago, es6fago, cdlon e reto.

As neoplasias do aparelho respiratério e érgaos intratoracicos (C30—-C39) — em sua
maioria cancer de pulmdo — foram responsaveis por 4 ébitos, com registros nas faixas
de 45 a 79 anos, o que aponta para um possivel vinculo com fatores de risco como
tabagismo, poluicdo ou exposi¢cdo ocupacional, exigindo reforco em agbes preventivas e
diagndsticas.

Outros grupos com 4 dbitos cada incluem:

Cancer de mama (C50), com forte concentracdao em mulheres com 75 anos ou mais,
indicando que o rastreamento e o acesso a tratamento precisam ser garantidos mesmo
apos a faixa prioritaria dos programas de mamografia.

Neoplasias dos orgdos genitais femininos (C51-C58) e masculinos (C60—-C63), ambos
com distribuicdo entre meia-idade e idosos, o que destaca a importancia da
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Outras neoplasias menos frequentes incluem:
Cancer do trato urindrio (C64—C68) com 1 dbito,

Cancer do sistema nervoso central (C69—C72) com 2 6bitos (inclusive em um adulto
jovem),

Neoplasias de localiza¢gdes mal definidas (C76—C80) com 2 registros, o que pode indicar
necessidade de melhor qualificacdo das declaracoes de obito,

Neoplasias dos tecidos hematopoéticos e linfaticos (C81-C96) com 2 dbitos, entre 45 e
59 anos.

Em sintese, o padrdao de mortalidade por neoplasias em Pirai em 2024 segue o perfil
esperado para regides em transicdo epidemioldgica: predominadncia de céanceres
digestivos, respiratdrios e genitais, concentrados em faixas etdrias mais avancadas.
Contudo, os registros em menores de 60 anos também chamam atencao e reforgam a
necessidade de agdes continuas de rastreamento, diagndstico precoce e educagdo em
saude, além de estratégias para garantir acesso universal ao tratamento especializado.
A vigilancia ativa e a qualificacdo dos dados sao fundamentais para orientar politicas
publicas locais voltadas a redu¢ao da mortalidade por cancer.

OBITOS POR DOENCAS DO APARELHO RESPIRATORIO

Causa basica - 45 a 50 a 55 a 60 a 65 a 70 a 75 a 80 Total

grupo 49 54 59 64 69 74 79 anos
anos anos anos anos anos anos anos e

mais
Total 1 1 3 1 4 5 1 11 27
J09-J18 Influenza - 1 2 - 1 3 - 7 14
[gripe] e
pneumonia
J40-J47 Doengas 1 - 1 - 3 1 1 3 10

cronicas das vias
aéreas inferiores

J80-J84  Outras - - - 1 - 1 - - 2
doencgas

respiratdrias que

afetam

principalmente o

intersticio

J95-J99 Outras - - - - = - - 1 1
doencas do
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Causa basica - 45 a 50 a 55a 60 a 65 a 70 a 75 a 80 Total

grupo 49 54 59 64 69 74 79 anos
anos anos anos anos anos anos anos e
mais
aparelho

respiratorio

A tabela apresenta os ébitos por doencas do aparelho respiratério registrados entre os
municipes de Pirai em 2024, distribuidos por faixa etaria e subgrupos da CID-10. O total
de Obitos por causas respiratérias foi de 27, com destaque para a predominancia nas
faixas etdrias mais avancadas, especialmente entre idosos com 80 anos ou mais, que
concentraram 11 mortes (40,7%), e entre os 70 a 74 anos, com 5 6bitos (18,5%). Essa
concentracdo em idosos é compativel com o padrao esperado de maior vulnerabilidade
respiratéria com o envelhecimento.

O principal grupo de causas foi o das infec¢es respiratérias agudas, como influenza e
pneumonia (CID J09-J18), responsavel por 14 dos 27 Obitos (51,9%). Essa causa
predominou nos grupos etarios mais idosos: 7 dbitos em pessoas com 80 anos ou mais,
e 3 entre 70 e 74 anos. Essa mortalidade elevada por pneumonia reforga a importancia
da vacinagdo pneumocdcica e contra influenza, bem como do diagndstico e tratamento
precoce de infec¢es respiratdrias em idosos e pessoas com comorbidades.

Em segundo lugar, estdo as doencas cronicas das vias aéreas inferiores (CID J40-J47),
como asma e DPOC (Doenc¢a Pulmonar Obstrutiva Crénica), que responderam por 10
Obitos (37%). Esses Obitos também se concentraram em faixas etdrias mais elevadas,
com destaque para 3 mortes entre 65 e 69 anos e 3 entre 80 anos ou mais, mas com
registros ja a partir dos 45 anos, evidenciando a progressao dessas doencas ao longo da
vida, especialmente associadas ao tabagismo e a exposicdo a poluentes.

Outras causas menos frequentes incluem as doencgas intersticiais pulmonares (CID J80—
J84), com 2 registros em pessoas entre 60 e 74 anos, e as outras doencas do aparelho
respiratdrio (CID J95-J99), com 1 6ébito isolado em um idoso com 80 anos ou mais,
indicando quadros respiratérios mais raros ou mal definidos.

Podemos concluir que os ébitos por doencas respiratérias em Pirai em 2024 seguem um
perfil predominantemente infeccioso e cronico-degenerativo, com alta letalidade em
idosos e importancia significativa de influenza/pneumonia e DPOC. Os dados
evidenciam a necessidade de a¢Ges preventivas continuas, incluindo vacinagdo, controle
de tabagismo, acompanhamento de doencas respiratérias cronicas, além da capacitacdo
da atencdo basica para o manejo precoce de infec¢cGes respiratérias agudas. A vigilancia
qualificada e o monitoramento sistemdtico dessas causas devem ser mantidos como
prioridade, especialmente em contextos de envelhecimento populacional.
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OBITOS POR CAUSAS EXTERNAS

Causa basica 15 20 25 30 40 45 50 60 65 75 80 Tot
- grupo a a a a a a a a a a an al
19 24 29 34 44 49 54 64 69 79 os
an an an an an an an an an an e
OSs OS O0S ©OS OS OS ©OS ©OS OS OSs ma

Total 1 1 1 2 2 4 1 2 3 2 4 23
V01-v09 - - - - - 1 - 1 - - - 2
Pedestre

traumatizado

em um

acidente de

transporte

V20-V29 - 1 - - - - - - - - - 1
Motociclista

traumatizado

em um

acidente de

transporte

W65-W74 - - - - - - - - - - 1 1
Afogamento

e submersao

acidentais

W75-W84 - - - - - - - - - - 1 1
Outros riscos

acidentais a

respiracao

X20-X29 - - - - - - - - - - 1 1
Contato com

animais e

plantas

venenosos

X58-X59 - - - - 1 - - 1 1 2 - 5
Exposicao

acidental a

outros

fatores e aos

nao

especificados

X60-X84 1 - - - - 1 - - - - - 2
LesOes

autoprovoca

das
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Causa basica 15 20 25 30 40 45 50 60 65 75 80 Tot
- grupo a a a a a a a a a a an al
19 24 29 34 44 49 54 64 69 79 os
an an an an an an an an an an e
OS OS ©OS OS OS ©OS OS OS ©O0S OS ma

intencionalm
ente
X85-Y09 - - 1 1 1 2 1 - 1 - 1 8
Agressdes
Y10-Y34 - - - 1 - - - - 1 - - 2
Eventos
(fatos) cuja
intencdo  é
indetermina
da
Fonte: SIM/MS

A tabela referente aos 6bitos por causas externas ocorridos entre os municipes de Pirai
em 2024 revela um total de 23 mortes, com distribuicdo heterogénea entre faixas
etarias, predominando entre adultos jovens e de meia-idade, mas com casos também
em idosos. As causas externas englobam eventos como acidentes, violéncias e lesdes de
intencao indeterminada, sendo importantes indicadores de saude publica por sua
caracteristica evitdvel e seu impacto social e econémico.

A principal causa identificada foi o grupo das agressdes (CID X85-Y09), responsavel por
8 dos 23 ébitos (34,8%), com vitimas em faixas etdrias que vao de 25 a 29 até 80 anos
ou mais. O maior nimero de registros se concentra entre 45 a 49 anos (2 casos) e faixas
etarias mais avancgadas (incluindo 1 idoso com 80 anos ou mais), o que chama atencao
para a ocorréncia de violéncia letal em todas as fases da vida e ndo apenas entre os
jovens, como é frequentemente esperado.

Em segundo lugar, aparecem os 6bitos classificados como "exposicdo acidental a outros
fatores e aos ndo especificados" (CID X58-X59), com 5 mortes, distribuidas entre 40 a
69 anos, incluindo 2 ébitos entre 75 e 79 anos. Essa categoria geralmente reflete falta
de informacdo precisa na declaracdo de Obito, exigindo esforcos da vigilancia
epidemioldgica para qualificacdo dos dados e investigacao das circunstancias.

As lesOes autoprovocadas (suicidios) — CID X60-X84 foram responsaveis por 2 dbitos,
um entre adolescentes de 15 a 19 anos e outro entre adultos de 45 a 49 anos. Esses
registros reforcam a necessidade urgente de acdes de prevencao ao suicidio, com foco
na saude mental de adolescentes e adultos, e suporte psicossocial qualificado.
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Entre os acidentes de transporte, ha 3 registros, sendo 2 por atropelamento de pedestre
e 1 envolvendo motociclista, todos entre 30 e 64 anos. O niUmero é relativamente baixo,
mas indica que o transito ainda é um fator de risco para mortalidade no municipio,
exigindo atencdo para a mobilidade urbana segura.

Outros eventos pontuais incluem afogamento (1 dbito em idoso com 80 anos ou mais),
riscos acidentais a respiragdo (1 caso também em idoso) e contato com animais/plantas
venenosos (1 ébito), o que destaca que eventos incomuns e fatais ainda ocorrem entre
a populacado idosa, exigindo cuidados especificos e vigilancia ambiental.

A categoria "eventos de intencdo indeterminada" (CID Y10-Y34) aparece com 2 ébitos,
um entre 30 a 34 anos e outro entre 65 a 69 anos, reforcando a subnotificacdo ou
dificuldade de identificar a natureza do evento (acidental, suicidio ou homicidio), o que
impacta negativamente a andlise da violéncia e a construcdo de politicas publicas.

Em sintese, os 6bitos por causas externas em Pirai em 2024 revelam um panorama
marcado por violéncia interpessoal, acidentes e eventos de intencdo ndo esclarecida,
afetando principalmente adultos entre 30 e 64 anos, mas também com registros em
idosos e adolescentes. A elevada proporg¢do de ébitos evitaveis exige acdes intersetoriais
de prevencdo, com fortalecimento da vigilancia de violéncias, melhoria da qualidade da
informacao, e estratégias especificas voltadas a prevencao de acidentes, promogao da
seguranca no transito, combate a violéncia e cuidado em sadde mental.

OBITOS POR DOENCAS ENDOCRINA E NUTRICIONAIS

Causa basica - Meno 40a 50a 55a 60a 65a 70a 75a 80 Tota

grupo rdel 44 54 59 64 69 74 79 ano |

ano ano ano ano ano ano ano ano s e

s S s s s s s mai
S

Total 1 1 2 1 1 1 2 6 7 22
E10-E14 - - 2 1 1 1 1 6 5 17
Diabetes
mellitus
E15-E16 Outros - - - - - - - - 1 1

transtornos da

regulacdo da

glicose e da

secre¢ao

pancreatica

interna

E65-E68 - 1 - - - - - - - 1
Obesidade e

outras formas

de
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Causa basica - Meno 40a 50a 55a 60a 65a 70a 75a 80 Tota

grupo rdel 44 54 59 64 69 74 79 ano |

ano ano ano ano ano ano ano ano S e

s s s s s s s mai
s

hiperalimentag
ao
E70-E90 1 - - - - - 1 - 1 3
Disturbios

metabdlicos

A tabela referente aos ébitos por doencas enddcrinas, nutricionais e metabdlicas no
municipio de Pirai em 2024 apresenta um total de 22 mortes, com uma clara
predominancia entre idosos, especialmente aqueles com 75 anos ou mais, que
concentram 13 dos 22 ébitos (59%). Essa distribuicdo etdria é compativel com a natureza
cronica e progressiva das doencas desse grupo, que geralmente se agravam com o
envelhecimento.

A principal causa dentro do grupo é o diabetes mellitus (CID E10—E14), responsavel por
17 ébitos (77,3% do total de mortes enddcrinas/metabdlicas). Esses dbitos ocorrem ja a
partir da faixa de 50 anos, com aumento expressivo nas faixas mais avancadas: 6 dbitos
entre 75 a 79 anos e 5 em pessoas com 80 anos ou mais. Isso indica que o diabetes
permanece como um grave problema de salde publica, especialmente entre os idosos,
refletindo possiveis falhas no controle glicémico, adesado ao tratamento, complicacdes
como infecgdes, insuficiéncia renal ou eventos cardiovasculares associados.

Outras causas menos prevalentes incluem:

Disturbios metabdlicos diversos (CID E70-E90), com 3 obitos, incluindo um caso
preocupante em menor de 1 ano, o que pode indicar doenga metabdlica congénita,
reforcando a importancia da triagem neonatal e do acompanhamento pediatrico
especializado.

Obesidade e hiperalimentacdo (CID E65—E68), com 1 dbito em adulto de 40 a 44 anos,
um dado raro, mas que chama atencdo para formas graves e mal controladas de
obesidade associadas a outras comorbidades.

Transtornos da regulacdo da glicose (CID E15—-E16), com 1 ébito em idoso com mais de
80 anos, sugerindo possivel descompensacdao aguda como hipoglicemia severa ou
cetoacidose diabética ndo especificada.

A anadlise revela que as doencas enddcrinas e metabdlicas, sobretudo o diabetes
mellitus, sdo causas importantes de mortalidade em Pirai, com impacto crescente em
idosos, mas ja com manifestacGes graves a partir da meia-idade. O dado de 6bito infantil
por disturbio metabdlico reforca a importancia da atencdo integral desde o periodo
neonatal até a velhice.
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Em conclusdo, o padrdo observado exige o fortalecimento das a¢Ges de prevencao,
diagndstico precoce e controle rigoroso das doengas metabdlicas cronicas.

CURVA DE MORTALIDADE PROPORCIONAL POR FAIXA ETARIA

A curva de Nelson de Moraes é uma representacao grafica que mostra a distribuicdo da
mortalidade por idade, sendo util para visualizar padrdes e tendéncias. Ela é baseada na
mortalidade proporcional por faixas etdrias, o que a torna independente dos dados de
populacdo, facilitando seu calculo e interpretacao.

Entre 2016 e 2024, observa-se uma leve reconfiguracdo na distribuicdo proporcional dos
Obitos em Pirai.

A mortalidade infantil (menor de 1 ano) reduziu-se de 2,4 % em 2016 para 1,2 % em
2020, voltando a subir discretamente para 1,5 % em 2024, sinalizando ganhos na
atencdo neonatal, ainda que haja necessidade de reforco continuo. A faixa de 1 a 4 anos
manteve-se virtualmente nula em todos os anos, indicando consolida¢cdao das medidas
de saude infantil nessa etapa. Entre 5 e 19 anos, passou de 1,9 % para praticamente
zero durante a pandemia, retornando a 0,7 % em 2024. O grupo de 20 a 49 anos
representa entre 9,7 % e 13,0 % dos ébitos, com tendéncia de ligeiro declinio de 2016 a
2020 e leve recuperacao em 2024 (10,9 %), refletindo mudancas no perfil de
morbimortalidade adulta. J& a parcela de idosos (50 anos ou mais) manteve-se
preponderante, passando de 82,7 % para 89,2 % em 2020, com pequena redugdo a
86,9 % em 2024, o que reforga a importancia de politicas voltadas ao cuidado continuo,
a prevencgdo secundaria e ao manejo das doencas cronicas nessa faixa etaria.

A curva de Nelson de Moraes, aplicada a esses dados, evidencia que o envelhecimento
populacional e o impacto da pandemia modificaram temporariamente o perfil de
mortalidade entre adultos jovens, mas fortaleceram a dominancia dos dbitos em idosos,
configurando diretrizes claras para a vigilancia e a atencao em saude.
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Taxa Padronizada de Mortalidade Prematura (30 a 69 anos) pelas quatro principais
DCNT

Municipio 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Barra do Pirai 362,8 366,7 280 311,3 262,2 287,6 282,1 2708
Barra Mansa 352,7 330 343,4 332,7 295,55 324,8 288,8 323,3
Itatiaia 353,2 339,7 264,3 253 204,8 269 298,1 272,7
Pinheiral 484,2 313,6 2719 347,3 290 259,5 365,5 385,8
Pirai 285,6 337,9 3199 308,2 267 289,7 357,5 317

Porto Real 386,4 285,6 346,6 346,1 3489 321,6 368,5 354

Quatis 343,4 4429 370,8 168,2 244,1 286,1 212,4 261,7
Resende 303,7 321,4 287,1 343,2 321,1 289 293 321,2
Rio Claro 258,8 345,6 283,6 216,2 285,2 351,7 321,3 288,5
Rio das Flores 257,3 334,2 3349 297,7 273,1 292,6 273,6 429,7
Valenga 352,7 376,8 320 371,3 356,4 327,5 333,3 349,55
Volta Redonda 283,1 307,7 305,7 311,6 258,6 263,5 291 290,6
Médio Paraiba 335,3 341,8 310,7 300,6 283,9 296,9 307,1 322,11

Estado do Rio de 330,4 320,8 307,6 307,1 306,8 299,3 304,4 306,5
Janeiro
Fonte: SIM/MS

A anadlise das Taxas Padronizadas de Mortalidade Prematura (30 a 69 anos) pelas quatro
principais doencas cronicas nao transmissiveis (DCNTs) nos municipios da Regidao Médio
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O Médio Paraiba teve uma tendéncia de queda de 2017 (335,3) até 2021 (283,9),
seguida de uma alta progressiva até 2024 (322,1), retomando o patamar inicial. Essa
curva estd fortemente alinhada com a oscilagdo média da regido.

O Estado do Rio de Janeiro, por sua vez, apresentou mais estabilidade, com leve queda
de 2017 (330,4) a 2022 (299,3), e posterior retomada para 306,5 em 2024. A varia¢ao
estadual foi menos acentuada, indicando maior homogeneidade e controle.

A taxa em Pirai cresceu significativamente: saiu de 285,6 (2017) para 357,5 em 2023 —
um dos maiores picos da série entre os municipios — antes de cair para 317 em 2024. E
importante destacar que os dagdos de 2024 ainda sdo preliminares.

O salto entre 2022 e 2023 é preocupante e merece atencdo para identificar
agravamento de fatores locais, como controle de hipertensdo, diabetes, cancer e
doencas respiratdrias cronicas, ou fragilidade nos cuidados preventivos e acesso a
tratamento.

Comparacgdes Municipais (2024)

Em 2024, Pinheiral (385,8) e Rio das Flores (429,7) apresentam as piores taxas, bem
acima da média regional (322,1), apontando necessidade urgente de intervencao.

Barra do Pirai (270,8), Volta Redonda (290,6) e Rio Claro (288,5) estdo abaixo da média
da regido e do estado, demonstrando melhor desempenho.

Porto Real (354) e Valenca (349,5) tém taxas persistentemente elevadas e pouco
varidveis, sugerindo padrao endémico de mortalidade prematura por DCNT.

A gueda nas taxas em muitos municipios até 2021 provavelmente estad associada a
reducdo de diagndsticos e atendimentos por DCNT durante a pandemia.

A alta pdés-pandemia (2022-2024) pode refletir tanto a retomada da vigilancia quanto o
agravamento de condig¢Oes cronicas mal acompanhadas.

MORTES MATERNAS

Ano do Obitos maternos de residentes no Obitos maternos tardios resid no
ébito RJ RJ

2017 0 0

2018 0 0

2019 0 0

2020 0 0
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Ano do Obitos maternos de residentes no Obitos maternos tardios resid no
ébito RJ RJ

2021 0 0

2022 1 0

2023 0 0

2024 0 0

Fonte: SIM/MS

Entre 2017 e 2024, Pirai registrou apenas um 6bito materno de residentes, ocorrido em
2022, sem nenhum caso de morte materna tardia nesse periodo. Essa constatacdo
reforca que, embora a mortalidade materna seja extremamente rara no municipio, cada
ocorréncia exige investigacdo aprofundada para identificar eventuais falhas no cuidado
pré-natal, no parto ou no acompanhamento pdés-parto imediato. A auséncia de ébitos
tardios sugere que as complica¢cdes que se manifestam apds 42 dias do parto tém sido
bem monitoradas e gerenciadas, mas é fundamental manter protocolos rigidos de
vigilancia e fortalecer a capacitacdo das equipes de salde para prevenir novos eventos
e garantir seguranca plena as gestantes e puérperas.

Ano do Obitos mulheresid Obitos MIF causas % de 6bitos de mulher em

ébito fértil resid RJ mat presum resid RJ idade féttil investigados
2016 10 0 100%
2017 1 0 100%
2018 14 2 100%
2019 9 1 100%
2020 8 2 100%
2021 13 1 84,6%
2022 9 1 100%
2023 11 0 100%
2024 13 1 100%

De 2016 a 2024 todos os 6bitos de mulher em idade fértil (10 a 49 anas) foram
investigados, sendo que em 2021 dois dbitos foram investigados fora do prazo, por isso,
o resultado de 84,6%.

OBITO INFANTIL E FETAL

A reducdo da mortalidade infantil é ainda um desafio para os servicos de saude e a
sociedade como um todo. Faz parte das Metas do Desenvolvimento do Milénio,
compromisso assumido pelos paises integrantes da Organizacdo das Nag¢Bes Unidas

278



Y

%

PLANO

<% NJEL
T g
UERJ ¢
% .|| Qw
Esmape ©

AN0ISHy,

(ONU), do qual o Brasil é signatario, para o combate a pobreza, a fome, as doengas, ao
analfabetismo, a degradacao do meio ambiente e a discriminagdo contra a mulher,
visando ao alcance de patamares mais dignos de vida para a populagdao, uma vez que a
mortalidade infantil reflete as condigdes de vida da sociedade (UNITED NATIONS, 2000).

Assim como em todo pais, a mortalidade infantili em Pirai reproduz
desigualdades da vida social, atingindo grupos sociais especificos, mais vulneraveis.
Decorre de uma combinacdo de fatores bioldgicos, sociais, culturais e, muito pouco de
falhas do sistema de saude. Sua redugdo geral pode ndao depender de a¢des diretas no
campo da saude, mas sim de mudancas estruturais relacionadas as condicdes de vida
dessa populacdo que minimizem os efeitos das desigualdades sociais.

Usualmente é apontada uma estreita relacdo entre a mortalidade infantil,
condicGes gerais de vida da populacdo e fatores socioeconémicos, bem como a
manutenc¢do das desigualdades sociais em salude, apesar da reducdo dos niveis da
mortalidade infantil, permanecendo a importancia para sua determinacgdo
dos processos sociais que comprometem as condicdes de vida (COSTA, 2001).

A estreita relacdo que a mortalidade infantil apresenta com os fatores sociais e
econdmicos é reconhecida ha muito tempo e tem sido evidenciada em diversos estudos
latino-americanos (Behm, 1980; Monteiro, 1982; Paim et al., 1987; Yunes, 1983).

A partir de 2007 iniciou-se a investigacdao dos obitos infantis e fetais de residentes do
municipio. A investigacdo do 6bito procura obter informacgdes referentes a assisténcia
em todos os niveis de aten¢do como também informacgdes colhidas com a familia.

Desde entdo, todos os obitos infantis e fetais sdao investigados pelo Comité
Municipal de Investigacdo de Obito Materno-Infantil.

Para prevenir novas ocorréncias a analise e conclusdao dos dbitos investigados
devem ser discutidas em todos os niveis da aten¢cdo e com a participagdao dos atores
envolvidos no processo da assisténcia, permitindo que a vigildncia dos dbitos seja
efetivamente incorporada pelos profissionais. A avaliacdo dos possiveis problemas
ocorridos contribui para a construcao de um olhar critico e avaliativo com o objetivo de
aperfeicoar os processos de trabalho e a organizacdo dos servicos de saude.

Quadro - Distribuicdo dos dbitos fetais e infantis e seus componentes, de 2017 a 2024,
em Pirali.
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ANO TOT NEONATAL POS TOTAL FETA TOTAL

S AL PRECOC TARDI TOTAL DE NEONAT DE L DE
NAS E A (7a NEONATA AL (28 OBITOS OBITOS
C (< de 7 27 L dias - 11 INFANT INFANT
VIVO dias) dias) meses) IS IS E
S FETAIS

201 392 4 1 5 1 6 3 9

7

201 366 2 1 3 2 5 4 9

8

201 377 3 1 4 2 6 4 10

9

202 350 1 2 3 - 3 2 5

0

202 321 3 - 3 - 3 2 5

1

202 351 3 - 3 1 4 5 9

2

202 324 2 - 2 - 2 3 5

3

202 285 2 1 3 1 4 3 7

4

Fonte: SIM/MS

Para facilitar a avaliacdo dos 6bitos infantis e fetais através de taxas, foram utilizados
dados de 4 anos agrupados, conforme tabela abaixo.

Quadro - Taxas dos Obitos fetais e infantis e seus componentes, de 2017 a 2020 e de
2021 a 2024, em Pirai-RJ.

AN TOT NEONATAL Taxa de Taxa de Taxa de TOTA
OS AL Taxa de Taxa de Taxa de mortali mortali mortali L DE
NAS mortalid mortalid mortalid dade dade dade OBIT

C ade ade ade POS infantil  fetal oS
VIV neonata neonata neonata NEONA INFA
os | | tardia | TAL (28 NTISE
precoce (7 a 27 dias - 11 FETAI
(< de 7 dias) meses) S
dias)
20 148 6,7 3,4 10,1 3,4 13,5 8,8 22,2
17 5
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C ade ade ade POS infantil  fetal oS
VIV neonata neonata neonata NEONA INFA
oS | | tardia | TAL (28 NTIS E
precoce (7 a 27 dias - 11 FETAI
(< de 7 dias) meses) S
dias)
A
20
20
20 128 7,8 0,8 8,6 1,6 10,1 10,1 20,3
21 1
A
20
24

Entre 2017-2020 e 2021-2024, o municipio de Pirai apresentou uma reducgao geral na
mortalidade infantil associada a um leve aumento nos dbitos neonatais precoces e nas
perdas fetais. No primeiro quadriénio, com 1.485 nascidos vivos, a taxa de mortalidade
neonatal (0—27 dias) era de 10,1%o (6,7%0 nos primeiros 7 dias e 3,4%. entre 7 e 27 dias),
a pos-neonatal (28 dias—11 meses) atingia 3,4% e a infantil total ficava em 13,5%. No
periodo seguinte, ainda que o niumero de nascidos vivos tenha caido para 1.281, a taxa
de mortalidade neonatal total caiu para 8,6% gracgas a forte queda nos dbitos tardios (de
3,4% para 0,8%), enquanto a mortalidade neonatal precoce paradoxalmente subiu para
7,8%.

A mortalidade pds-neonatal também reduziu-se a metade, passando para 1,6%, o que
levou a taxa infantil global a cair de 13,5% para 10,1%. Em contrapartida, a taxa de
mortalidade fetal aumentou de 8,8% para 10,1%, refletindo maior incidéncia de perdas
gestacionais tardias. No somatdrio de obitos infantis e fetais, observa-se uma melhora
moderada, com queda de 22,2% para 20,3%. Esses indicadores sugerem ganhos no
cuidado ao lactente, especialmente apds a primeira semana de vida, mas apontam para
necessidade de reforcar a assisténcia obstétrica e o pré-natal para reduzir as perdas
fetais e os 6bitos neonatais precoces.
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ANOS TOTAL Obitos fetais de neonatal Taxa de Mortalidade Perinat
NASC 22 semanas e PRECOCE al
VIVOS mais (< de 7
dias)
2017 A 1485 13 10 15,4
2020
2021 A 1281 11 10 16,3
2024

A taxa de mortalidade perinatal calcula a probabilidade de um feto morrer a partir de
22 semanas de gestacdao ou de um bebé nascido vivo morrer nos primeiros 6 dias de
vida, em relagdo ao nimero total de nascimentos. E um indicador importante para
avaliar a qualidade da assisténcia pré-natal, ao parto e ao recém-nascido.

Entre 2017-2020 e 2021-2024, a taxa de mortalidade perinatal em Pirai passou de
15,4%0 para 16,3%o, indicando um leve agravamento desse indicador. No primeiro
guadriénio, com 1 485 nascidos vivos, registraram-se 13 dbitos fetais de > 22 semanas e
10 6bitos neonatais precoces (< 7 dias), totalizando 23 eventos perinatais e resultando
na taxa de 15,4 por mil nascidos (23 + [1 485 + 13] x 1 000). J4 no periodo seguinte, com
1 281 nascidos vivos, houve 11 6bitos fetais e o mesmo numero de 6bitos neonatais
precoces, somando 21 perdas perinatais e gerando taxa de 16,3 por mil (21 =+
[1281+11] x1000). O aumento da taxa, apesar da reducdo absoluta de eventos,
reflete o decréscimo mais acentuado no numero de nascidos vivos e evidencia que,
embora o municipio tenha mantido a quantidade de dbitos neonatais precoces, a
proporcdo de perdas fetais e neonatais em relacdo ao total de nascimentos cresceu. Isso
sinaliza a necessidade de reforcar tanto a atencdo ao pré-natal quanto a assisténcia ao
recém-nascido nas primeiras horas de vida, de modo a reduzir as ocorréncias fetais
tardias e a mortalidade neonatal precoce.
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Morbidade

Intemagdes hospital p ntadas de estabelecimentos do estado do Rio de Janeiro

Ouantidade de intemacdes por Ano de processamento segundo Diagn principal - capitulo [
Ano /mes do processanmento: an,2020-ul /2025; Municipio de residéncia:RY, Firai - 330400;

Diagn. principal - capitulo 2020 2021 2022 2023 2023 2025 Total
Total 1.512 2110 2.293 2.362 2255 1.123 11.953
Capitulo 1 - Algumas doengas infecciosas e parasitarias 232 421 151 95 193 112 1.211
Capitulo 2 - Meoplasias [tumores] 71 o0 111 135 119 86 612
Capitulo 3 - Doencas do sangue e dos orgaos hematopoétic os e alguns tanstomos imunitarios 12 15 25 22 27 3 114
Capitulo 3 - Doen as enddcrinas, nutricionais e metabolicas 71l 65 104 a1 55 25 437
Capitulo 5 - Transtornos mentais e comportamentais 25 46 49 40 37 16 213
Capitulo 6 - Doen as do sistena nerroso 26 24 36 49 35 21 194
Capitulo 7 - Doengas do olho e anexos 7 & 10 ] 7 [ 47
Capitulo 8 - Doengas do ouvrido e da apolise mastoide 4 2 5 [ u] 1 15
Capitulo 9 - Doen as do aparelho circulatorio 284 271 3334 301 331 209 1.730
Capitulo 10 - Doengas do aparelbo respiratorio a5 120 251 267 231 72 1.039
Capitulo 11 - Doengas do aparelho digestivo 192 185 256 317 289 128 1.367
Capitulo 12 - Doengas da pele e do tecdido subcutineo 27 34 33 34 53 11 192
Capitulo 13 - Doengas do sistemna osteomuscular e do tecido conjuntivo 36 33 56 Ta 50 26 279
Capitulo 14 - Doengas do aparelbo geniturinario 115 157 204 210 212 o5 996
Capitulo 15 - Gravidez, parto e puerpério 361 343 383 323 268 133 1.511
Capitulo 16 - Algumas afeccdes originadas no periodo perinatal 12 15 25 37 27 14 133
Capitulo 17 - Malformacgdes congénitas, deformidades e anomalias cromossdmicas 7 ] 15 15 14 7 &7
Capitulo 13 - Sintomas, sinais e achados anomais de exames clinicos e de laboratorio, ndo classit 11 15 10 20 22 21 102
Capitulo 19 - Lesdes, emrenenamento e algunias oulras conseqiéncias de causas extermnas 174 192 191 221 185 g9 1.052
Capitulo 21 - Fatores que influenciam o estado de saide e o contato com os servigos de saade 40 36 314 a1 a6 42 339

Fonte: tabnet - SES

A tabela acima demostra excetuando-se Gravidez, Parto e Puerpério e as Doencas
Infecciosas (COVID nos anos 2020 e 2021) destaca-se como principais causas de
internacao as doencas do aparelho circulatério e digestivo

Internagbes hospitalares apresentadas de estabelecimentos do estado do Rio de Janeiro
Quanticdade de intemacdes por Corfraga segundo Diagn. principal - categoria
Ano,/més do processamento: 2024; Municipio de residéncia:R), Pirai - 330400; Diagn. principal - capitulo: Capitulo 9- Doencas do aparelho circulatorio;

Diagn. principal - categoria Amarela Branca Parda Preta Total
Total 1 154 106 7o 351
121 Infarto agudo do miocardio u] 28 13 18 59
124 Dutras doencgas isquémicas agudas do coragdo i 7 7 2 16
148 Hutter e fibrilagdo atrial u] =] 1 1 g
150 Ins uliciéncia cardiaca 0 12 15 13 a0
164 Acidente vas cular cerebral, ndo es pecdificado como hemormégico ou isquémico i} 28 20 7 55
180 Aebite e romboflebite a 11 3 3 20
182 Outra embolia e trombose venosas i} 1 a ] 1
183 Varizes dos membros inferiores a g 3 3 14
184 Hemomoidas a 2 1 a 3
187 Outros transtomos das veias 1 3 4 3 11

Fonte:

I| Internagde s Hospitalare s: Sistema de Informagte s Hospitalare s do SUS - SIH/SUS
Ministério daSaldesDatasus.
Situagho dabase em 05/09/2025 45 13:25, sujeito aalteragdes.

Fonte: tabnet - SES

Tomando o ano 2024 como base, dentre as doencgas do aparelho circulatdrio destacam-
se os diagnosticos Infarto agudo do miocardio, AVC e Insuficiéncia cadiaca como
principais causas de internagao.
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Internagdes hospitalares apresentadas de estabelecimentos do estado do Rio de Janeiro
Quantidade de internagdes por Ano de processamento segundo Diagn. principal - categoria
Anofmés do processamento:Janf2023-Jul/2025; Municipio de residéncia:RJ, Pirai - 330400; Diagn. principal - capitulo:Capitulo 11 - Doencas do aparelho digestivo;

Diagn. principal - categoria 2023 2024 2025 Total
Total 37 288 128 734
K35 Apendicite aguda 11 19 7 37
K40 Hérnia i inal 41 36 27 104
K42 Hérnia umbilical 23 31 ¥ 61
K43 Hérnia ventral 14 23 ¥ 44
K56 ileo paralitico e obstrugio intestinal sem hérnia 10 10 5 25
K80 Colelitiase 123 87 44 260
K83 Pancreatite aguda 14 10 3 27
K92 Qutras doengas do aparelho digestivo 15 16 3 37

Fonte: tabnet - SES

J4 com relacdo ao aparelho digestivo destaca-se o diagndstico de Colelitiase em 2024.

Nascidos Vivos

Para a formulacdao, o monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas na area da
saude, é essencial a utilizacdo de indicadores que revelem as tendéncias e principais
caracteristicas da natalidade no municipio.

A andlise da natalidade é realizada com base em dados do Sistema de Informacdo sobre
Nascidos Vivos (SINASC), do Ministério da Saude. Nesta analise, sdo considerados o
numero de nascimentos segundo o local de residéncia da mae e o local de ocorréncia
do parto, além de informacdes sobre caracteristicas maternas, da gestacdo, do parto e
do recém-nascido.

Entre os indicadores analisados, destacam-se a duracdo da gestacdo e o peso ao nascer,
gue fornecem dados importantes sobre prematuridade e baixo peso ao nascer — fatores
diretamente relacionados as condi¢Oes de saude e a sobrevivéncia da crianca.

Uma rotina estabelecida que contribui para a fidedignidade das informacbes é a
elaboracdo de um relatério contendo os dados mais relevantes relacionados aos
nascimentos. Esse relatério é encaminhado & Area Técnica de Satde da Mulher e da
Crianca, o que possibilita a identificacdo de eventuais inconsisténcias ou erros de
preenchimento e a consequente correcao das informacdes, garantindo maior qualidade
aos dados utilizados nas andlises.

TAXA BRUTA DE NATALIDADE

Quadro 1 — Total de nascidos vivos, populacdo e taxa bruta de natalidade nos anos de
2017-2024.
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Ano

2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Taxa bruta de natalidade Nascidos vivos

14,0
12,9
13,2
12,2
11,2
12,2
11,2
9,8

392
366
377
350
321
351
324
285

Taxa bruta de natalidade, de 2017 a 2024,
Pirai - RJ

160

140
120
100

5.0
5.0
4.0
2.0
0.0

2017 2018 2019

Fonte: SINASC/MS

EEE T
FLTE LT

2021 2032 2023 2024

Populagao residente

28.076
28.265
28.466
28.634
28.760
28.852
28.950
29.054

A taxa bruta de natalidade representa o numero de nascidos vivos por mil habitantes
em determinado ano. Com base nos dados fornecidos, é possivel observar uma
tendéncia geral de queda na taxa bruta de natalidade no municipio entre 2017 e 2024.

A taxa caiu de 14,0 em 2017 para 9,8 em 2024, uma redugdo de aproximadamente 30%
ao longo do periodo.

Essa tendéncia de queda acompanha um fenémeno nacional e até global, marcado por:

Reducdo da fecundidade;

Postergamento da maternidade;

Maior insercao da mulher no mercado de trabalho;

Mudangas nas estruturas familiares e nas prioridades individuais;

Impactos da pandemia de COVID-19 nos anos de 2020 a 2022, que podem ter levado a
adiamentos ou decisdes de nao ter filhos.

Mesmo com o aumento gradual da populacdo, o nimero absoluto de nascimentos vem
diminuindo, indicando um comportamento demografico de transicdo para niveis mais
baixos de fecundidade. Esse comportamento é coerente com as mudancas demograficas
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observadas em muitas regides do Brasil e sugere a necessidade de revisdao de politicas
publicas, especialmente aquelas voltadas a infancia, educacgdo e planejamento familiar,
frente a um cenario de possivel envelhecimento populacional.
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MUNICiPIO DE OCORRENCIA

Ano do Total Pirai Volta Vassour Valengca Barra outros
nascime de Redonda as Mansa
nto nasci
dos
vivos
2017 392 32 82,7 52 13,2 5 128 1 0,26 4 1,02 6 1,5
4 % 7% % % % %
2018 366 31 85,0 38 103 8 219 O 000 2 055 7 19
1 % 8% % % % %
2019 377 32 85,7 31 822 6 159 0O 000 1 0,27 1 4,2
3 % % % % % 6 %
2020 350 30 87,7 31 88 5 143 3 08 2 057 2 0,6
7 % % % % % %
2021 321 28 87,5 23 7,17 6 187 4 1,25 2 062 5 1,6
1 % % % % % %
2022 351 29 838 27 769 7 199 1 342 4 1,14 7 2,0
4 % % % 2 % % %
2023 324 26 809 37 114 4 1,23 9 2,78 4 1,23 8 2,5
2 % 2% % % % %
2024 285 24 846 22 7,72 6 211 7 246 5 1,75 4 1,4
1 % % % % % %
total de 2766 23 84,7 26 944 4 0,79 3 08 2 087 5 20
2017- 43 % 1 % 7 % 6 % 4 % 5 %
2024

Quadro 2 — Distribuicao dos nascidos vivos, residentes de Pirai, pela cidade onde ocorreu
o parto, de 2017 a 2024.

Fonte: SINASC/MS

Principais observacdes por local:

1. Pirai — Local de residéncia e nascimento predominante:

Em todos os anos analisados, mais de 80% dos nascimentos ocorreram no proprio
municipio, com destaque para 2020 e 2021, que registraram 0s maiores percentuais
(87,7% e 87,5%, respectivamente).
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das gestantes no municipio para o parto.
2. Volta Redonda — Principal destino fora do municipio:
E 0 segundo local com maior nimero de nascimentos (261 nascidos vivos, 9,4% do total).

Isso pode indicar que Volta Redonda serve como um centro de referéncia regional,
especialmente para gestantes que exigem maior complexidade de atendimento ou que
tenham vinculo com hospitais especificos.

3. Qutros municipios (Vassouras, Valenca, Barra Mansa e "Outros"):

Todos tém participacao pequena, geralmente inferior a 3% individualmente.
A presenca de nascimentos em municipios vizinhos pode estar relacionada a:
Proximidade geografica com determinadas localidades rurais de Pirai;
Escolha pessoal da gestante;

Encaminhamentos por motivos médicos ou administrativos.

IDADE MATERNA

Ano do ADOLESCENTE % 20 a % DE 35 % Total
nascimento ADOLESCENTE 34 20 A anos ACIMA
anos 34 e DE 35
ANOS mais ANOS

2017 57 15% 266 68% 69 18% 392
2020 32 9% 266 76% 52 15% 350
2021 27 8% 239 74% 55 17% 321
2022 39 11% 253 72% 59 17% 351
2023 18 6% 250 77% 56 17% 324
2024 31 11% 205 72% 49 17% 285
Total 297 11% 2004 72% 465 17% 2766

Fonte: SINASC/MS

A andlise da idade materna no parto é um indicador importante para compreender o
perfil reprodutivo da populacao, identificar grupos de risco e orientar politicas publicas
de salide materno-infantil.

Distribuicdo geral (2017-2024):

Faixa etaria Total de % sobre o
nascimentos total

Adolescentes (<20 anos) 297 11%

Adultas jovens (20-34 2.004 72%

anos)

287



PLANO

PIRAI

Mulheres 235 anos 465 17%
Total 2.766 100%

Analise por faixa etaria:

1. Maes adolescentes (<20 anos):

Representam 11% dos nascimentos no periodo analisado.

Houve queda acentuada entre 2017 (15%) e 2023 (6%), atingindo o menor percentual
da série.

Em 2024, houve um leve aumento (11%), mas ainda dentro de uma tendéncia de
reducdo em relacdo ao inicio da série.

Essa queda pode indicar avancos em politicas de educacdo sexual, acesso a
contracepc¢ao e mudancgas de comportamento reprodutivo entre adolescentes.

Contudo, a oscilacdo em 2024 sugere a necessidade de monitoramento continuo e
reforco de estratégias preventivas.

2. Faixa dos 20 a 34 anos (adultas jovens):

E a faixa predominante, respondendo por 72% dos nascimentos no total.

A participacdo dessa faixa etaria aumentou gradualmente ao longo dos anos, atingindo
0 pico em 2023 (77%).

Esse dado reflete o padrdo reprodutivo considerado ideal do ponto de vista clinico, pois
€ quando ha menor risco gestacional.

3. Maes com 35 anos ou mais:

Representam 17% dos nascimentos, com leve crescimento ao longo dos anos.
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A proporgao foi de 15% em 2020 e atingiu 17% em 2021, 2022, 2023 e 2024, mostrando
estabilizacdo em patamares mais altos.
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Esse dado reflete o fendmeno do adiamento da maternidade, muitas vezes associado a
fatores como maior escolaridade, inser¢do no mercado de trabalho e planejamento
familiar.

A gravidez apds os 35 anos, embora mais comum, é considerada de maior risco
obstétrico, exigindo atengao especial do pré-natal ao parto.

A queda na maternidade adolescente é positiva e indica avancos em acdes de
prevencao. A maior concentragdo de partos entre 20 e 34 anos estd dentro do esperado
e aponta para um padrao reprodutivo mais seguro. O aumento e estabilizacdao dos
nascimentos em mulheres com 35 anos ou mais é um dado importante, pois impde
desafios a assisténcia pré-natal e obstétrica, dada a maior frequéncia de complicagdes.

Municipio % de nascidos vivos de maes de 10 a 19 anos, 2021 a 2024
Quatis 14,1
Rio das Flores 13,6
Valencga 13,2
Barra do Pirai 13,1
Pinheiral 12,4
Rio Claro 11,9
Itatiaia 11,3
Barra Mansa 10,3
Resende 9,8
Porto Real 9,6
Pirai 9

Volta Redonda 8,5
MEDIO PARAIBA 10,3
ESTADODORJ] 11,2

Fonte: SINASC/MS

Com base na tabela apresentada, que mostra o percentual de nascidos vivos de maes
adolescentes (10 a 19 anos) por municipio de 2021 a 2024, Pirai apresenta uma das
menores proporgdes de nascimentos entre adolescentes (9,0%) entre os municipios do
Médio Paraiba. Esta abaixo da média regional (10,3%) e abaixo da média estadual
(11,2%). Somente Volta Redonda (8,5%) apresenta percentual menor que Pirai.

O dado indica que Pirai tem desempenho relativamente bom no enfrentamento da
gravidez na adolescéncia, provavelmente como resultado de boas praticas em educac¢ao
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sexual e reprodutiva e acesso facilitado a métodos contraceptivos e servigos de atenc¢ao
primaria.

TIPO DE PARTO

Ano Parto Normal Cesdrea
(%) (%)

2017 35,2 64,8
2018 36,1 63,9
2019 36,6 63,4
2020 35,7 64,3
2021 40,2 59,8
2022 37,6 62,4
2023 34,6 65,4
2024 34,0 66,0
Média 2017-2024 36,3% 63,7%

Fonte: SINASC/MS

Percentual de nascidos vivos por parto normal, de 2017 2
2024, Pirai - Bl

2017 2O1E 2018 202 2021 2022 2023 2024

Fonte: SINASC/MS

O parto cesareo, quando bem indicado, traz beneficios a gestante e ao recém-nascido,
mas seu uso indiscriminado pode implicar riscos para a mae ou para o feto. A utilizacao
da cesdrea aumentou no Brasil, passando de 56,6 em 2013 para 59,6% em 2023 (dados
preliminares do DATASUS).
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A analise do tipo de parto entre os nascidos vivos residentes em Pirai, no periodo de
2017 a 2024, revela uma prevaléncia elevada de partos cesareos em comparagao aos
partos normais, o que segue uma tendéncia observada em vdrias regides do Brasil,
especialmente em dreas urbanizadas.

Em todos os anos do periodo analisado, os partos cesareos superaram os partos
normais, muitas vezes com diferenca superior a 25 pontos percentuais. A média de
cesareas no periodo (63,7%) estd bem acima dos 15% a 20% recomendados pela OMS
como limite razodvel baseado em necessidade clinica.

O maior percentual de partos normais ocorreu em 2021 (40,2%), indicando um esforco
pontual ou circunstancial para aumento do parto vaginal. No entanto, essa melhora ndo
se sustentou, e os dois anos seguintes (2023 e 2024) registraram os menores percentuais
da série (34,6% e 34%), com cesdreas chegando a 66% em 2024.

O municipio de Pirai apresenta uma taxa persistentemente alta de partos cesdreos,
superando a recomendacdo internacional e revelando uma tendéncia consolidada de
medicaliza¢ao do parto. A pequena variagdao ao longo dos anos sugere que nao houve
mudancas estruturais suficientes para reverter esse padrao.

Para enfrentar esse cendrio, seria recomendavel que o municipio:
Reforce politicas de incentivo ao parto normal;

Capacite equipes multiprofissionais para a humanizacao do parto;
Monitore os indicadores por estabelecimento de saude;

E promova ac¢des de educacao e empoderamento das gestantes sobre os riscos e
beneficios de cada tipo de parto.

E importante desctacar que os partos ocorridos fora do municipio sdo, na sua grande
maioria, cesareos, afetados pelos partos de risco (encaminhados para os hospitais de
referéncia), mas, principalmente, por partos atendidos pela saude suplementar.

Municipio % de nascidos vivos por parto normal, de 2021 a 2024
Valenca 50

Rio das Flores 49,9

Pirai 36,7

Barra Mansa 28,8

Quatis 28,5

Volta Redonda 28,4

Pinheiral 26,3

Rio Claro 25,2
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Municipio % de nascidos vivos por parto normal, de 2021 a 2024

Barra do Pirai 25,1

Resende 23,5
Itatiaia 21,4
Porto Real 19

MEDIO PARAIBA 28,8
ESTADODORJ 40

Fonte: SINASC/MS

Com base na tabela que apresenta o percentual de nascidos vivos por parto normal, de
2021 a 2024, nos municipios da regido do Médio Paraiba e no Estado do Rio de Janeiro,
é possivel fazer uma andlise comparativa destacando o desempenho de Pirai e os
padrdes regionais e estaduais.

Pirai apresenta 36,7% de partos normais, o que é acima da média do Médio Paraiba
(28,8%), mas abaixo da média estadual (40%). E o 32 municipio com maior percentual
de partos normais entre os 12 listados da regido. Esse dado é positivo em comparacado
com os vizinhos, mas ainda indica que quase dois tergos dos partos ocorrem por
cesariana, o que ndo esta alinhado com as recomendacdes da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS).

A média de partos normais no Médio Paraiba (28,8%) é significativamente inferior a
média do Estado do Rio de Janeiro (40%).

Varios municipios da regido, como Porto Real (19%), Itatiaia (21,4%) e Resende (23,5%),
tém taxas extremamente baixas de parto vaginal, indicando um cenario regional de forte
medicaliza¢ao do parto.

Proporgao de partos cesareos, de residentes de Pirai, ocorridos no HFL e
outros hospitais, de 2017 a 2024

05 a1%

s

2017 201E 2019 2020 2021 202 2023 2024 Total

M % d= parto cesarep no HFL @ % de parto cesareo ocorridos emooutros hospitais

Fonte: SINASC/MS
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O gréfico apresentado mostra a proporcdo de partos cesareos realizados no Hospital
Fldvio Leal (HFL) e em outros hospitais entre 2017 e 2024. Analisando-o é possivel
afirmar que o HFL apresenta uma média de 59% de cesarianas entre os partos
realizados. Esse percentual, embora elevado, é menor que o observado em outros
hospitais. Percebe-se uma leve oscilagao ao longo dos anos, com o menor valor em 2021
(56%) e o maior em 2024 (63%), sinalizando uma tendéncia de estabilizagdo com viés de
alta, o que merece atengao.

Os demais hospitais apresentam uma média muito alta de cesareas: 90%, com alguns
anos atingindo 98% (2018). Mesmo nos anos de menor indice, como 2024 (82%), o
percentual permanece muito acima das recomendac¢des da OMS (15-20%).

CONSULTA DE PRE-NATAL

Distribuicdo dos nascidos vivos, residentes de Pirai, segundo nimero de consultas de
pré-natal, de 2017 a 2024.

Consultas de pré- 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
natal
Nenhuma 1,3% 03% 00% 0,0% 06% 0,0% 00% 0,4%
1 a 3 consultas 1,5% 1,9% 16% 1,7% 1,9% 1,4% 19% 0,7%
4 3 6 consultas 6,6% 57% 7,4% 40% 69% 57% 4,9% 5,3%
7 e mais consultas  90,3% 92,1% 91,0% 94,3% 90,0% 92,6% 93,2% 93,3%
Ignorado ou ndao 0,3% 0,0% 0,0% 00% 06% 03% 0,0% 0,4%
informado

Distribuicdc dos nascidos vivos, segundo n? de consultas de pré-natal

de 2017 a 2024,

100.0%
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A andlise dos dados sobre consultas de pré-natal no municipio de Pirai, entre 2017 e
2024, revela um cendrio geralmente positivo, com alta cobertura e acompanhamento
adequado da gestagdao. O municipio mantém percentuais acima de 90% de cobertura
adequada (7 ou mais consultas) em todos os anos, com destaque para 2020 (94,3%) e
2024 (93,3%). Este indicador esta acima da meta recomendada pelo Ministério da Saude
(minimo de 6 consultas, idealmente 7 ou mais) o que demonstra acesso satisfatério e
regular das gestantes aos servigos de saude.
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Verifica-se baixa proporcdo de gestantes sem acompanhamento. Casos de gestantes
sem nenhuma consulta sdo residuais ou inexistentes, sendo zero casos entre 2019 e
2023; apenas 0,6% em 2021 e 0,4% em 2024. Isso evidencia eficiéncia na captacao
precoce das gestantes e no vinculo com a atengao basica.

Ainda que minoritario, o grupo com menos de 7 consultas representa entre 5% e 9% ao
longo da série. Embora a proporc¢do seja pequena, é importante investigar causas como
inicio tardio do pré-natal, desvinculagdo do servico de saude, barreiras geograficas,
sociais ou culturais e situagdes de gravidez nao planejada.

Apesar do bom cendrio, recomenda-se manter a¢des de busca ativa e monitoramento
das gestantes com menor nimero de consultas, para garantir atengdo integral e segura
durante toda a gestacdo, com foco na prevenc¢ao de complica¢des e reducao de riscos
ao parto

Distribuicdao dos nascidos vivos com maes de 7 ou mais consultas de pré-natal, no Estado
do Rio de Janeiro, Regido Médio Paraiba e Pirai, de 2021 a 2024.

Municipio 2021 2022 2023 2024 Total
Pirai 90 92,6 93,2 93,3 92,3
Porto Real 87,9 90,1 89,4 92,5 89,9
Rio das Flores 90,1 84,4 84,3 91,7 88

Rio Claro 85,5 88 89 81,9 86,1
Pinheiral 81,7 82,9 87 87,4 84,6
Resende 82,9 83,7 84,1 86,8 84,3
Quatis 75,4 81,2 84,3 88,7 82,5
Barra Mansa 80,2 81,3 84 84,5 82,4
Itatiaia 81,9 79,5 81,2 838 81,5
Volta Redonda 76,8 81,3 83,7 84,6 81,5
Valenca 78,6 79,7 81,2 84,2 80,8

Barrado Pirai 72,4 74,4 79 84,7 77,4
Estado do RJ 719 73,1 76,9 79,2 75,1
Médio Paraiba 79,5 81,7 83,8 85,6 82,5
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Fonte: SINASC/MS
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A tabela mostra o percentual de nascidos vivos cujas maes realizaram 7 ou mais
consultas de pré-natal entre 2021 e 2024, por municipio, além das médias para o
periodo (ultima coluna). Esses dados sdo um indicador-chave de qualidade da atengao
pré-natal.

O municipio de Pirai apresenta o melhor desempenho regional no indicador de pré-natal
adequado (7 ou mais consultas) entre 2021 e 2024. Este excelente resultado demonstra
boa cobertura da atencdo primdria; efetiva captacdo precoce das gestantes e
comprometimento com a qualidade do cuidado pré-natal.

Essa posicdo de destaque regional fortalece o papel de Pirai como referéncia em atengao
a saude materna, especialmente na regido do Médio Paraiba.

PESO AO NASCER

Distribuicdo dos nascidos vivos, residentes de Pirai, segundo peso ao nascer, de 2017 a
2024.

Faix Classificag 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Tota
ade ao |
Pes

< Muito 23% 05% 3,4% 06% 16% 14% 12% 0,7% 1,5%
1.50 baixo peso
Og Ao nascer

(MBPN)
1.50 Baixo peso 7,9% 7,7% 9,0% 7,1% 7,8% 8,0% 83% 56% 7,7%
0 - ao nascer

2.49 (BPN)

9g

2.50 Peso 23,5 254 23,6 21,1 252 29,1 25,0 28,1 25,0
0 - insuficient % % % % % % % % %
299 e

9g

3.00 Peso 599 604 594 657 623 573 605 61,8 60,8

0 — adequado % % % % % % % % %
3.99
9g
> Macrosso  6,4% 6,0% 4,5% 5,4% 3,1% 4,3% 4,9% 3,9% 4,9%
4.00 mia (peso
Og elevado ao

nascer)
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O peso adequado (3.000-3.999 g) representa a maioria dos nascimentos: 60,8%, o que
€ um indicador positivo de saude materno-infantil.
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Com relagdo ao baixo peso ao nascer (MBPN + BPN), temos:
Muito baixo peso (<1.500 g): 1,5%

Baixo peso (1.500-2.499 g): 7,7%

Total com peso inferior a 2.500 g: 9,2% dos nascidos.

Embora o baixo peso esteja abaixo de 10%, merece atengdo por estar préximo do limite
preocupante segundo a OMS (abaixo de 10% é o ideal, mas o desejavel é menos de 8%).

A macrossomia (> 4.000 g) representa 4,9% dos nascimentos. Geralmente esta
relacionada a diabetes materna, ganho de peso excessivo na gestagdao ou questdes
genéticas. Um indice abaixo de 8% é comum, mas monitoramento é necessario.

O municipio de Pirai apresenta um perfil neonatal predominantemente saudavel, com a
maioria dos nascidos apresentando peso adequado.

O baixo peso ao nascer, embora dentro dos limites aceitdveis, merece monitoramento
constante, especialmente com foco em saude pré-natal, acompanhamento nutricional
de gestantes e prevengdo de partos prematuros.

A presenca de casos de macrossomia requer atencdao ao controle glicémico das
gestantes, especialmente no contexto de diabetes gestacional.

IDADE GESTACIONAL

Distribuicdao dos nascidos vivos, residentes de Pirai, segundo idade gestacional, de 2017
a 2024.

Classificag 1G 201 201 201 202 202 202 202 202 Tota
ao 7 8 9 0 1 2 3 4 |
Prematur < 28 0,3% 0,0% 0,8% 03% 0,3% 0,0% 03% 0,4% 0,3%
o extremo seman

as
Prematur 28 a < 1,0% 0,8% 1,6% 1,1% 0,9% 1,4% 0,6% 0,0% 1,0%
o] 32
moderado seman
a grave as
Prematur 32 a < 10,2 9,0% 8,8% 7,4% 7,8% 9,1% 9,0% 8,8% 8,8%
o leve 37 %

seman

as
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Classificag 1G 201 201 201 202 202 202 202 202 Tota
ao 7 8 9 0 1 2 3 4 |
Gestagdo 37 a < 84,2 86,3 88,1 903 90,3 889 877 90,5 88,1
a termo 42 % % % % % % % % %
(normal) seman

as

Pés-termo > 42 1,8% 1,1% 0,3% 03% 0,3% 0,0% 1,9% 0,4% 0,8%
(prolonga  seman

da) as

Ignorado 2,6% 2,7% 0,5% 0,6% 0,3% 0,6% 0,6% 0,0% 1,0%
ou nao

informado

Fonte: SINASC/MS

Ao analisar a distribuicdo dos nascidos vivos em Pirai segundo a idade gestacional (IG),
de 2017 a 2024, verifica-se que a gestacdo a termo (37 a <42 semanas) cresceu de 84,2%
(2017) para 90,5% (2024), mantendo-se estavel e predominante, o que reflete boa
qualidade da assisténcia pré-natal e obstétrica. Demonstra um perfil muito positivo pois
cerca de 9 em cada 10 nascimentos ocorreram a termo.

A prematuridade total (< 37 semanas), que é a soma das trés faixas de prematuros
(extremo, moderado a grave e leve) variou entre 8,5% (2020) e 12,3% (2017), tendo uma
média: ~10%, que é o limite considerado aceitavel pela OMS. O prematuros leves sdo a
maior parte e devem ser foco da atencgdo.

O Prematuro extremo (< 28 semanas) varia entre 0% e 0,8%, dentro do esperado, sendo
um dado sensivel, pois esses casos tém alta mortalidade e complexidade.

A reducgao dos nascimentos pds-termo e dos dados ignorados reforca que o municipio
melhorou seu sistema de vigilancia e assisténcia ao pré-natal.

d) Programa Municipal de Imunizacao

E competéncia do municipio a coordenacdo, planejamento, execucdo e
supervisdo das acdes de imunizac¢des, incluindo as estratégias especiais, tais como
campanhas e vacinagdes de bloqueio, além da notificacdo e investigacdo de eventos
adversos temporalmente associados a vacinagao.

O objetivo fundamental de um programa de vacinacao é reduzir os indices de morbidade
e mortalidade das doencas-alvo. Esta reducdo so sera observada se forem alcancados e
mantidos altos niveis de cobertura vacinal de forma homogénea e estiver garantida a
qualidade dos imunobiolégicos desde a sua fabricacdo até o momento da sua aplicacao.
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Cobertura Vacinal de Rotina

Cobertura Vacinal de menores de 1 ano, Pira), 2020 a 2024,
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2020 2021 2022 2023 2024
BCG 94,39 91,25 105,14 106,79 102,81
Hepatite B idade <=30dias 37,76 103,18 134,86 116,05 99,65
Rotavirus Humano 100,77 81,96 98,29 96,3 104,91
Pneumocdcica 10V 99,74 86,21 103,71 97,84 106,32
Meningococo C 100,00 83,82 104,00 95,06 104,21
Poliomielite 94,64 83,82 98,57 97,22 105,96
Penta 92,86 84,62 98,57 97,84 105,61
Fonte:

2020, 2021 e 2022: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/dhdat.exe?bd_pni/cpnibr.def

2023 E 2024:
https://infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_N
ACIONAL_COBERTURA_RESIDENCIA/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_NACI
ONAL_COBERTURA_RESIDENCIA.html
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Cobertura Wacinal em criancas de 1 ano, Pirai, 2020 a 2024
120000

10030

B0.00

G0.00
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Bzozo 2021 2022 BE2023 E3024 =—=META

2020 2021 2022 2023 2024
Triplice Viral D1 101,53 92,31 92,29 102,16 106,32

Varicela 106,89 98,67 91,43 91,36 95,79
Hepatite A 101,02 93,37 86,86 105,56 96,84
Fonte:

2020, 2021 e 2022: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/dhdat.exe?bd_pni/cpnibr.def

2023 E 2024.
https://infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_N
ACIONAL_COBERTURA_RESIDENCIA/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_NACI
ONAL_COBERTURA_RESIDENCIA.html

Avaliando as coberturas vacinais da série histérica apresentada, verifica-se boa
cobertura na maioria dos imunobioldgicos.

O padrado desejado pelo PNI é que quase todas as vacinas no <1 ano e de 1 ano alcancem
95%.

Algumas vacinas ultrapassaram consistentemente a meta de 95%, principalmente em
em anos recentes. Isso indica que, estruturalmente, ha capacidade, logistica e aceitagao
suficientes para vacinar uma parte significativa do publico-alvo.

Verifica-se, também, recuperacao em anos recentes apds quedas ou coberturas abaixo
da meta em determinados anos.

Ter varias vacinas com percentuais préximos ou acima de 100% mostra consisténcia nos
servigos de imunizagao, bom registro e capacidade de atendimento.

A Hepatite B (até 30 dias) é um exemplo marcante: em 2020 o percentual estava muito
baixo, o que é preocupante porque essa vacina protege recém-nascidos precocemente,
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em um periodo vulneravel. Cobertura abaixo da meta nessa faixa gera risco de
transmissdo vertical.

Cobertura Vacinal de mencres de 1 ano, Pirai, Regido Medio Paraiba, Estado do
Rio de Janeiro e Brasil, 2024,
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Fonte:

https://infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_N
ACIONAL_COBERTURA_RESIDENCIA/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_NACI
ONAL_COBERTURA_RESIDENCIA.html

O grafico acima compara a cobertura vacinal de menores de 1 ano entre Pirai, Regido
Médio Paraiba, Estado do Rio de Janeiro e Brasil no 2024.

Pirai superou a meta de 95% em todas as vacinas, com coberturas entre 99% e 106%.
Com isso, Pirai lidera de forma consistente, ultrapassando ndao apenas a média regional,
mas também as médias estadual e nacional em todas as vacinas.

A Regidao Médio Paraiba ficou abaixo da meta em todas as vacinas (faixa de 84% a 93%).
Pirai apresenta vantagem de cerca de 10 a 20 pontos percentuais em quase todos os
imunizantes.

Estado do Rio de Janeiro registrou coberturas entre 81% e 92%, abaixo da meta e de
Pirai.

Diferengas mais expressivas em Rotavirus (Pirai +23 pontos) e Penta (Pirai +25 pontos).
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O Brasil teve desempenho melhor que o estado, mas ainda abaixo de Pirai em todas as
vacinas.

A maior diferenga aparece em Rotavirus (aprox. +16 pontos) e Meningococo C (+15
pontos).

Avaliando 2024 verifica-se que Pirai se destaca como referéncia de alta cobertura vacinal
para menores de 1 ano, superando amplamente a meta de 95% e apresentando
resultados superiores as médias da Regido Médio Paraiba, do Estado do Rio de Janeiro
e do Brasil em todos os imunizantes avaliados.

Esse desempenho indica rede de imunizacdo bem estruturada, com boa logistica de
oferta, busca ativa eficiente e forte adesao da populagao.

Fonte:

https://infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_N
ACIONAL_COBERTURA_RESIDENCIA/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_NACI
ONAL_COBERTURA_RESIDENCIA.html

Cobertura Vacinal de 1 ano, Piral, Regido Medio Paraiba, Estade do Rio de

Janeiro e Brasil, 2024,
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Fonte:

https://infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_N
ACIONAL_COBERTURA_RESIDENCIA/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_NACI
ONAL_COBERTURA_RESIDENCIA.html
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Quando avaliamos a cobertura da Triplice Viral, vemos um resultado de 106,32%, bem
acima da meta de 95% e de todas as demais médias. Ja a varicela, 95,79%, alcangou a
meta e superou amplamente regido (= +26 pontos), estado (+30 pontos) e Brasil (+23
pontos). A cobertura de Hepatite A: 96,84%, também foi acima da meta, com vantagem
de cerca de +19 pontos sobre a regido e +22 pontos sobre o estado.

A Regido Médio Paraiba apresentou desempenho muito abaixo da meta em todas as
vacinas (70% a 78%), revelando desafios de acesso, busca ativa e adesao.

Ja o Estado do Rio de Janeiro demonstrou melhores resultados que a média regional,
mas ainda insuficiente para a meta de 95%, especialmente em Varicela (65,42%) e
Hepatite A (74,57%).

O Brasil apresenta resultados intermedidrios: sé a Triplice Viral se aproxima da meta
(95,76%); Varicela e Hepatite A permanecem abaixo de 90%.

Com isso, vé-se que Pirai atinge ou supera a meta de 95% em todas as vacinas de 1 ano,
mostrando cobertura muito superior as médias regional, estadual e nacional.

Esses nimeros refletem boa estrutura de imunizacdo e alta adesdo da populagdo em
Pirai, contrastando com a baixa cobertura observada na Regido Médio Paraiba e no
Estado do Rio de Janeiro.

Cobertura Vacinal - dengue

Cobertura Vacinal de dengue, de 10 a 14 anos, Piral - RJ
2000
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Fonte:

https://infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_N
ACIONAL_COBERTURA_RESIDENCIA/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_NACI
ONAL_COBERTURA_RESIDENCIA.html
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Em 2024 foi incorporado ao rol de imunibioldgicos do Sistema Unico de Satde a vacina
contra Dengue. Neste primeiro momento, criangas e adolescentes, de 10 a 14 anos
foram priorizados.

No ano de implantagdo a cobertura geral de apenas 4,7% foi bem inferior a meta de 95%
estabelecida pelo PNI para vacinas de rotina.

Todas as faixas etarias de 10 a 14 anos apresentam percentuais igualmente baixos (entre
3,9% e 5,8%), sem diferenca relevante entre idades.

Esses nimeros refletem o inicio recente da incorporagdao da vacina contra dengue ao
Calendario Nacional de Imunizacao.

A imunizagdo com duas doses, em intervalo de trés meses, reduz o risco de casos graves
e hospitalizages, fortalecendo o controle de uma doenca endémica com grande
impacto em saude publica.

Baixas coberturas iniciais sdo esperadas em fase de implementa¢ao, mas a¢des de busca
ativa, campanhas escolares e esclarecimento a populagdo sdo essenciais para alcancgar
niveis protetores.

Cobertura Vacinal — HPV

Cobertura de HPV de 9 a 14 anos, na populagio feminina, em

Cobertura de 9 a 14 Anos - Nascidos entre 2010 e 2015

105.87%

Pirai, 202
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PREFEITURA DE

Coberturads 9 anos - Nascidos sm 2015

\

7429%

Cobertura de 12 anos - Nascidos em 2012

98.91%

Cobsrtura de 10 anos - Nascidos em 2014

8297%  w—

Cobertura de 13 anos - Nascidos em 2011

136.05%

Cobartura de 11 anos - Nascidos sm 2013
110.30%
Cobertura de 14 anos - Nascidos em 2010

144.08%

’r o0

Cobertura de HPV de 9 a 14 anos, na popula¢do masculina, em Pirai, 2024.

Cobertura 9 de 14 Anos - Nascidos entre 2010 e 2015

Cobertura de 9 anos - Nascidos em 2015

N

36.18%

Cobertura de 12 anes - Naseides em 2012

7293%

L

73.67%

Cobertura de 10 anos - Nascidos am 2014

79.03%

Cebertura de 13 anos - Naseidos em 2011

8783%

Cobertura de 11 anos - Nascidos em 2013

85.45%

a

Cobertura de 14 anos - Maseides em 2010

85.20%
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Cobertura de HPV de 9 a 14 anos, por sexo, em Pirai, Rio de Janeiro, Sudeste e Brasil,
2024.
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Cobertura Cobertura Cobertura Cobertura Cobertura Cobertura
9 Anos 10 Anos 11 Anos 12 Anos 13 Anos 14 Anos
Fe Mas Fe Mas Fe Mas Fe Mas Fe Mas Fe Mas
min culin min culin min culin min culin min culin min culin
ino o ino o ino o ino o ino o ino o
Bra 67, 544 83, 716 83, 70,2 83, 66,1 96, 73,3 83, 68,2
sil 86% 3% 14% 9% 02% 8% 93% 7% 02% 4% 60% 2%
Su 67, 53,2 83 71,7 83, 71,1 84, 65,7 98 754 85 69,1
des 57% 3% 30% 6% 54% 3% 06% 7% 28% 0% 00% 1%
te
R 57, 399 70, 53,3 68 569 70, 533 77, 579 67, 54,3
91% 5% 89% 0% 96% 0% 63% 5% 80% 0% 49% 1%
Pir 74, 36,1 82, 790 110 854 98, 729 136 87,8 144 85,2
al 29% 8% 97% 3% ,30 5% 91% 3% ,05 3% ,08 9%
% % %

Avaliando a Cobertura Vacinal de HPV (9 a 14 anos), em 2024, em Pirai x Rio de Janeiro
x Sudeste x Brasil, verificamos que o Brasil e a Regido Sudeste apresentam coberturas
razoaveis em meninas (=68-98%) e menores em meninos (=54-75%), refletindo o
desafio histdrico de atingir o publico masculino.

J4 o estado do Rio de Janeiro apresenta percentuais ainda mais baixos, sobretudo entre
meninos (cerca de 40-58%), evidenciando necessidade de maior mobilizagao.

Em Pirai, quando avaliamos o sexo feminino, temos coberturas superiores as referéncias
nacionais em praticamente todas as idades, com destaque para 11, 13 e 14 anos,
ultrapassando 100% em alguns grupos (provavel vacinagdo de residentes de outros
municipios ou ajustes populacionais).

J4 no sexo masculino temos coberturas também superiores as médias do estado e do
pais, variando de 36,18% (9 anos) a 87,83% (13 anos), com resultados expressivos a
partir dos 10 anos.

Os indices acima de 100% entre meninas indicam excelente desempenho,
possivelmente influenciado por vacinacdo de ndo residentes ou subestimacdo
populacional no denominador.

Para meninos, Pirai se destaca positivamente frente ao Rio de Janeiro e Brasil,
especialmente dos 10 aos 14 anos, embora ainda haja espago para aumentar a
cobertura inicial aos 9 anos.
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Com isso, concluimos que Pirai apresenta desempenho vacinal de HPV muito superior
ao Rio de Janeiro, Sudeste e Brasil, especialmente entre meninas, e com bons avangos

entre meninos.

Cobertura Vacinal — INFLUENZA

Cobertura Vacinal na Campanha de vacinacao contra a Influenza, por grupos prioritarios,
2024.

Populacao Alvo
10.730
Cobertura Vacinal
Gestantes. Puérperas. ldosos. Criancas, Poves indigenas vivende em terras indigenas
50,55%
Grupo Prioritario Cobertura Vacinal %
(%) Vacinados

Criangas 53,70%
Idosos 51,49%
Gestantes 17,09%
Puérperas 13,87%
Trabalhadores da saude 39,90%
Comorbidades 32,29%
Professores 24,61%
Pessoas em situacdo de rua 20,00%
Pessoas com deficiéncia 3,42%
permanente
Grupo PIRAi MEDIO RIO DE BRASI
Prioritario PARAIBA JANEIRO L
Criangas 53,70 55,30% 59,22% 75,09

% %
Idosos 51,49 45,88% 42,46% 48,85

% %
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Grupo PIRAi MEDIO RIO DE BRASI

Prioritario PARAIBA JANEIRO L

Gestantes 17,09 18,56% 14,49% 42,43
% %

Puérperas 13,87 12,32% 9,51% 18,87
% %

Cobertura Vacinal na Campanha de vacinagdo contra a Influenza, por grupos
prioritarios, em Pirai, Regido Medio Paraiba, Estade do Ric de Janeiro e Brasil,
2024.

10000

90.00%
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S0.00%

S0000%
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300005
20000%
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Criangas ldosas Gestartes Pusrperas

EPFRA  EMEDID PARAIBE ERIO DEJANEIRD M BRASIL == META

Fonte:
https://infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI_DEMAS_INFLUENZA 2024 RESIDENCI
A/SEIDIGI_DEMAS_INFLUENZA_2024 RESIDENCIA.html#

Em 2024, a vacinagdo contra influenza ficou muito abaixo da meta de 90% em todos os
grupos prioritarios em todas as regides analisadas.

Vemos que Pirai tem desempenho semelhante ou ligeiramente melhor que o Médio
Paraiba e o Estado do RJ em todos os grupos.

Destaca-se frente ao estado na vacinagdo de criancas (53,7% vs. 59,2% no RJ) e idosos
(51,5% vs. 42,5%), mas ainda muito aquém da meta.

O Brasil apresenta coberturas mais altas, especialmente em criancas (75,1%) e gestantes
(42,4%), embora também longe dos 90%.

Concluimos que o desempenho insuficiente é nacional e regional, refletindo dificuldades
de adesdo a vacina contra influenza em 2024.
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Gestantes e puérperas sao os grupos mais vulnerdveis, com coberturas criticas (<20%
em Pirai).

Cobertura Vacinal - COVID-19

Cobertura Vacinal Monowvalente contra COVID-19, 22 37 e 4* dose

Firai
200.0%
{ 50.0%
{ 50.0%
{40.0%
{ 20.0%
{00.0%

B0.0%%

T W 27 dose

i, 3? dage

e, B :* cose

27 L) | o
- . . . ..' ':_' o -:_' o ':_' .c.'

Com relagdo a 22 dose, a cobertura total foi de 108,2%, indicando possivel
superestimagdo. Faixas etarias adultas apresentam cobertura acima de 110%,
destacando-se 75 a 79 anos (182%) e 80+ anos (141,4%).

Em contrapartida, criangas pequenas estdo muito abaixo: 6 meses a 2 anos (23,1%) e 3
a 4 anos (20,7%), evidenciando fragilidade nessa faixa.

Com relagdo a 32 dose a cobertura global foi de 74,3%, mostrando boa adesao,
especialmente em adultos e idosos. Idosos de 65 a 69 anos (99,7%) e 60 a 64 anos
(97,9%) alcancaram quase universalidade. Entretanto, a adesdo em criancas e
adolescentes também é baixa: 5a 11 anos (21,2%) e 12 a 17 anos (50,8%).

Ja a cobertura de 42 dose cai de forma expressiva: 26,9% no total.

A adesdo aumenta conforme a idade: 55 a 59 anos (58,2%), 65 a 69 anos (73,1%) e 75 a
79 anos (88%).

Adultos e idosos tiveram boa adesdo as 22 e 32 doses, com destaque positivo para as
faixas acima de 60 anos, que atingiram metas préximas ou superiores a 90%.

Criangas e adolescentes apresentam as coberturas mais baixas em todas as doses,
configurando um grupo vulneravel.

A 42 dose tem baixa adesdo geral, restrita principalmente as faixas de maior risco, o que
demonstra a necessidade de estratégias especificas para ampliar o reforco.
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Pirai conseguiu bons resultados nas doses iniciais em adultos e idosos, mas ha desafios
na infancia, adolescéncia e doses de reforco (42 dose). E fundamental intensificar
campanhas especificas para criangas, adolescentes e reforco em adultos jovens, além
de revisar registros para maior fidedignidade das taxas.

Cobertura Vacinal bivalente contra COVID-13, Pirai-RJ
100.0%

=Tl A L i = - > I e il . e
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A avaliacdo da cobertura vacinal da dose bivalente contra a COVID-19 em Pirai mostra
um padrdo claro de baixa adesdo entre adolescentes e adultos jovens e uma adesdo
crescente com o aumento da idade, embora ainda insuficiente em alguns grupos.

Nas faixas etarias mais jovens (12 a 29 anos) os percentuais variam entre 2,2% e 12%,
evidenciando uma adesdo extremamente baixa. Esse cendrio é preocupante porque
esse publico, embora apresente menor risco de agravamento, funciona como
importante elo de transmissdao na comunidade.

Nos adultos de meia-idade (30 a 59 anos) observa-se uma melhora progressiva (13,8%
a 27,0%), mas ainda muito abaixo da meta de 90%. Esse grupo é essencial, pois reldne
populacdo economicamente ativa, com maior circulacdo social e risco de exposicao.

Nos ldosos (60 anos ou mais) a cobertura aumenta significativamente, alcancando
47,6% entre 60 a 64 anos e chegando a 94,5% em 75 a 79 anos, o Unico grupo que supera
a meta preconizada. Contudo, chama atenc¢do a queda para 67,6% entre os maiores de
80 anos, justamente a populacao mais vulneravel a complicacdes e dbitos por COVID-
19.
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Doencas e Agravos de Notificacao Compulsadria

NpEL
wnet ROSA

3@ (115‘.513,',

&

Arboviroses
CONTROLE SEMANAL DOS CASOS DE DENGUE - CHIKUNGUNYA - ZIKA - OROUPOUCHE 2024
SEMANA EPIDEMIOLOGICA: 52 ATUALIZADO: 31/12/2024
Distribui¢do de casos de Dengue, Chikungunya, Zika e Febre Amarela por periodo no ano de 2024
Unidades de DENGUE CHIKUNGUNYA ZIKA OROPOUCHE
Saiide Notif. | ™ [ cont. | Desc. | Notit. | P | cont. | Desc. | Notit. | ™ | Cont | Desc. | Notit. | P | Cont. | Desc. | FM
Exame Exame Exame Exame
Janeiro 438 364 196 169 0 ] 0 ] 0 0 0 0 85 85 0 85
Fevereiro 952 766 338 426 0 0 0 0 [1} 0 0 0 199 199 0 199
Margo 1061 885 474 414 0 0 0 ] 0 0 1] 0 67 67 27 40
Abril 1054 826 424 404 0 0 0 0 [i} 0 0 0 74 74 a2 32
Maio 387 295 136 159 0 0 0 0 0 0 0 0 29 29 3 26
Junho 102 71 30 41 0 0 0 ] 0 0 0 0 20 20 0 20
Julho 42 29 ] 20 0 0 0 0 0 0 0 0 14 14 0 14
Agosto 31 23 1 21 0 0 0 0 0 0 0 0 13 13 0 13
Setembro 11 El 1 7 0 0 0 0 0 0 0 0 a 4 0 4
Outubro 8 5 (i 3 0 ] 0 ] 0 0 0 0 3 3 0 3
Novembro 21 17 1 14 0 ] 0 0 0 0 0 0 2 2 0 2
Dezembro 17 12 1 10 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 4124 | 3302 | 1611 | 1688 0 ] 0 ] 1} 0 0 0 510 510 72 438 -
Taxa de Incidéncia Dengue por 100.000 habitantes: 8876.26
*Considerando que alguns casos suspeitos sdo encerrados porcritério cinico-epidemiclégico, podem haver mais casos confirmados ou descartados do que o ndmero de exames eny
Nimero dos Casos de Dengue - Chikungunya - Zika de 2023
DENGUE CHIKUNGUNYA ZIKA OROPOUCHE
Semana52 | Notif. E‘E;“m Conf. | Dese. | Notit Ef::.; Conf. | Desc. | Notif ;a“"m Conf. | Desc. | Notif. BE;';E Conf. | Desc. |
420 320 108 212 4 4 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 -

CONTROLE SEMANAL DOS CASOS DE DENGUE - CHIKUNGUNYA - ZIKA - OROUPOUCHE 2024
SEMANA EPIDEMIOLOGICA: 52 ATUALIZADO:31/12/2024

Distribuicdo de casos de Dengue, Chikungunya, Zika e Febre Amarela por USF no ano de 2024
Unidades de - EI:E\'GIE - (?E}:::'l?{ﬂl.‘{\':\ - En“ZIKA nEI:SPnerE
Saiide Notif. Fxame Conf. Desc. Notif. Fxame Conf. Desc. Notif. Fxame Conf. Desc. Notif. Fxame Conf. Desc.

Aozl 1223 | 930 513 416 0 0 0 ] 0 0 0 0 76 76 1 75
Casa Amarela 746 626 358 266 0 0 0 0 0 0 0 0 90 90 1 89
Cacaria 282 227 51 175 0 0 0 0 0 0 0 0 110 110 58 52
Caigara a7 81 24 57 0 0 0 0 0 0 0 0 23 23 5 18
Centro 903 765 406 359 0 0 0 0 0 0 0 0 92 92 1 a1
Jaquerra 166 137 64 73 0 0 0 0 [1} 0 0 (] 22 22 1 21
Light 40 34 18 16 il 0 0 0 0 0 0 0 5 5 0 5
P. Laranjeiras 145 119 40 79 0 0 0 ] 0 0 0 0 21 21 0 21
R Machade 85 74 14 60 0 0 0 0 0 0 0 0 12 12 0 12
5. Matoso 34 30 8 22 0 0 0 0 0 0 0 0 7 7 4 3
Santanésia 101 79 32 48 0 0 0 0 0 0 0 0 13 13 1 12
Vanio 302 200 83 117 0 ] 0 0 0 0 0 a 39 39 0 39
Total 4124 | 3302 | 1611 | 1688 0 0 0 0 0 0 0 0 510 510 72 438
IDENTIFICACAO VIRAL: DENV | E DEMV Il identificados em todos os bairros do municioio
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Comparativo entre casos notificados, testesrealizados e
confirmados de DENGUE, por semana epidemioldgica, Pirai, 2024

o r—

S5E SE SE SE SE S5E S5E SE S5E S5E SE SE SE SE SE SE SE SE SE SE SE SE SE SE SE SE
01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51

——NOTIFICADDS — s—TESTADOS  s— 0N HRMADOS

DISTRIBUIGAO DE CASOS DE DENGUE

Casos notificados e confirmados de Dengue em 2023 e

2024
Dados i 4500
SEMANA EPIDEMIOLOGICA
52 4000
SOROTIPO CIRCULANTE : 3500
2021 - DENV I
2022 — DENV — | =000
2023 -DENV -1l el
2024 -DENV -l e ll 2500
Taxa de Incidéncia o
por 100.000 8866,6 1500
habitantes:
1000
2024 -
Chikungunya — 0
Oropouche - 72 0
MOTIF 2023 MOTIF 2024 Cenf. 2023 Conf. 2024
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B casos  ==@==incidéncia

Em relacdo a dengue, no ano de 2024, houve um aumento no numero de casos ja nos
meses iniciais de janeiro, fevereiro, marco e abril, situacdo considerada atipica, pois, nos
anos anteriores o aumento de casos concentraram-se frequentemente nos meses de
maio a abril.

O municipio apresentou alta taxa de incidéncia de dengue, bem acima dos casos
notificados e confirmados no ano anterior.

O sorotipo do virus identificado no municipio foio DENV I e ll.
04 pacientes foram a ébito pelo agravo

Ainda em 2024, foram confirmados os primeiros casos de febre do oropouche. Foram
523 notificacbes e 72 casos confirmados.

Em 2024 n3o foram confirmados casos de Zika nem Chikungunya no municipio.

COVID-19

Avaliagao dos indicadores de COVID-19 em Pirai (2020-2024)
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Ano Caso Casos % Obito Incidéncia Letalidad Mortalidade
s grave Internado s * e *
s S

202 1956 114 5,8% 34 6.630,6 1,7% 115,1
0

202 2.823 244 8,7% 77 9.521,1 2,7% 260,6
1

202 5.122 44 0,9% 15 17.336,7 0,2% 50,7
2

202 346 6 2,0% 2 1.167,7 0,6% 6,77
3

202 155 3 2,3% 1 524,6 0,6% 3,38
4

*Taxas por 100 mil habitantes.

Avaliando a tabela acima verificamos forte crescimento de 2020 (6.631) para o pico em
2022 (17.337), indicando ampla circulagao do virus, possivelmente ligada a variante
Omicron e maior testagem.

Vé-se uma reducdo expressiva em 2023 (1.168) e 2024 (525), refletindo vacinacao e
imunidade populacional.

Quanto a gravidade e internagdes, a maior proporcado de casos graves foi em 2021 (244
casos, 8,7% dos positivos).

A partir de 2022, vemos uma queda marcante: apenas 0,9% de internados, sinal de
formas mais leves e/ou melhor manejo ambulatorial.

Com relacdo aos 6bitos e mortalidade, vemos a mortalidade maxima em 2021
(260,6/100 mil), coincidente com a “segunda onda”.

Apds o inicio da vacinacdo em massa tem-se a queda acentuada do nimero de casos:
50,7/100 mil em 2022 e valores residuais em 2023-2024.

Com relacdo a letalidade vemos uma elevacdo de de 1,7% em 2020 para 2,7% em 2021,
seguida de reducdo para 0,2% em 2022 e estabilizacdo baixa (0,6%) em 2023-2024.

Avaliando o cendrio, constatamos que 2021 foi o0 ano mais critico, concentrando o maior
numero de casos graves e de mortes, antes da ampla cobertura vacinal.

J4 2022 apresentou a maior incidéncia, porém com letalidade muito baixa, evidenciando
impacto direto da vacinacdo e maior deteccdo de casos leves.

Os anos de 2023 e 2024 mostram controle sustentado, com baixa transmissdo,
internagdes e mortalidade.
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A evolugdao dos indicadores demonstra o efeito protetor da vacinagdo e do
fortalecimento da rede de atencao: mesmo diante de elevada incidéncia em 2022, a
gravidade e a letalidade cairam, consolidando a transicdo da COVID-19 para um padrao
endémico de menor impacto sanitario.

Avaliagdo dos Obitos confirmados por COVID 19, ocorridos até 31/12/2024, por faixa
etdria e més de ocorréncia

. 15a | 20a | 30a | 40a | 50a [ 60a | 70 a Total
Més/ano 80e+

19 29 39 49 59 6% 79 Geral
2020 1 2 6 7 8 10 34
2021 1 1 14 18 15 18 10 77
2022 1 1 6 7 15
jan 3 3
fev 2 1 3
jun 1 1 2 4
jul 1 2 3
ago 1 1
dez 1 1
2023 1 0 0 0 0 0 0 1
abr 1 1
mai 1 1
2024 1 1
jan 1 1
Total Geral 1 2 17 25 22 33 28 1 129

Avaliacdo dos ébitos confirmados por COVID-19 em Pirai — 2020 a 2024, por faixa etdria

Total geral

129 ébitos no periodo.

Distribuicdo por ano

2020: 34 6bitos.

2021: 77 ébitos (pico da pandemia no municipio).
2022: 15 oébitos.

2023: 3 dbitos.

2024: 1 ébito (jan).
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Faixa etaria N2 de 6bitos Proporgao

60—69 anos 33 25,6%
70-79 anos 28 21,7%
50-59 anos 22 17,1%
40-49 anos 25 19,4%
30-39anos 17 13,2%
20-29 anos 2 1,6%
15-19anos 1 0,8%
80+ anos 1 0,8%

Avaliando a faixa etdria dos dbitos verificamos o predominio em idosos de 60—79 anos,
gue somam 61% dos 6bitos.

Os Adultos de meia-idade (40-59 anos) também foram fortemente impactados (36%
dos dbitos), evidenciando que ndo apenas idosos foram vulnerdveis.

Os 6bitos em jovens (<30 anos) foram raros (apenas 3 casos).

O ano de 2021 concentrou 60% de todas as mortes, refletindo a segunda onda da
pandemia.

A série historica mostra que a maior mortalidade ocorreu antes da ampla cobertura
vacinal (2021). Apds 2022, observa-se queda acentuada, com apenas 4 ébitos em 2023-
2024 juntos, sinalizando o impacto da vacinagao e do manejo clinico.

O padrao etdrio confirma a maior letalidade da COVID-19 em pessoas acima de 50 anos,
reforcando a importancia da vacinagao prioritaria e do monitoramento continuo dessa
faixa etaria.

Tuberculose

A tuberculose (TB) é uma doenca infectocontagiosa que, pelo tempo de tratamento,
caracteriza-se como condi¢do crénica e possui forte determinacdao social (WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 2017). As politicas e os planos de controle da TB precisam
considerar estratégias arrojadas para o fortalecimento da capacidade de resposta a
doenca, incluindo a organizacdo das redes de atencdo a saude, a articulacado
intersetorial, o fomento a pesquisa e inovacao, a incorporacado de novas tecnologias e a
participacdo social.
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As metas do Plano Nacional pelo Fim da Tuberculose sdao de alcangar redugdao de 90%
do coeficiente de incidéncia da TB e redugdo de 95% no nimero de mortes pela doenga
no Pais até 2035, em comparagao com os dados de 2015. Isso significa, para o Brasil,
gue é necessario reduzir o coeficiente de incidéncia para menos de dez casos por 100
mil habitantes e limitar o nimero de ébitos pela doenca a menos de 230 ao ano, até
2035 (https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/svsa/tuberculose/brasil-livre-da-tuberculose).

Com o advento da pandemia da covid-19, a eliminacdo da TB como problema de saude
publica mundial ficou ainda mais distante, em vista de diminui¢cdo de 25% no diagndstico
e de aumento de 26% da mortalidade por TB no mundo, segundo estimativas divulgadas
pela OMS em 2020 (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020a).

Para alcancar as metas de eliminacdo da TB no Brasil até 2035, sera necessario fortalecer
as estratégias para manutencao do diagndstico, do tratamento e da prevencao da TB
como servigos essenciais a populagdo, e trabalhar de forma engajada para superar os
impactos da pandemia e acelerar o progresso em torno dos compromissos assumidos.
Dessa forma, os desafios para o enfrentamento da TB apontam a necessidade de uma
abordagem estratégica, especifica e operacional para a segunda fase de execucdo do
Plano Nacional, de forma que se produzam resultados capazes de melhorar os
indicadores da TB no Pais. (https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-
z/t/tuberculose/brasil-livre)

Panorama da tuberculose no Brasil

Casos novos em 2024 Obitos por TB em 2023
84.308 6.025°
GaS8
Coeficiente de incidéncia Coeficiente de mortalidade
39,7 casos por 100 mil hab. 2,8 obitos por 100 mil hab. (2023°)

Aumento de 21% no numero de
casos novos no periodo A Aumento de 3% no numero de
pos-pandemia de covid-19 i dhitos entre 2022 e 2023°
(2020 a 2024) o

68,2% em pessoas do 11,4% de coinfeccao
sexo masculino 8 E % TB-HIV

57,3% em tratamento
antiretroviral (TARV)

65,8% em pessoas
pretas e pardas
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73,9% dos casos pulmonares
com diagnostico laboratorial

Em 2024,

8,1% casos em privados de liberdade
3,6% casos em pessoas em situagao de rua
1,0% em indigenas
0,6% em imigrantes

em 2024

A Aumento de 60% na realizacao de
.- TRM-TE para diagnostico da
tuberculose entre 2021 e 2024

Situacao de TB DR
encerramento

1.047 casos novos de
TB-DR em 2024

Em 2023, 66% de cura

15,3% interrupcao do tratamento®

Tratamento preventivo da tuberculose

76,4% dos TPT inciaram Dos TPT com 3HP 79.7%
com 3HP em 2024 completaram o tratamento
em 2023

11.804 tratamentos
preventivos para tuberculose

(TPT)em 2024

A 189% de aumento no uso de
3HP entre 2022 e 2024

3HP apresenta o maior percentual de
, tratamentos completos em relagao a
todos os outros esquemas de

tratamento disponiveis®

Fonte:https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/boletins/epidemiologicos/especiais/2025/be-de-tuberculose-
numero-especial-mar-2025.pdf

NotificacOes de pessoas com tuberculose Apds uma importante reducao na deteccdo de
pessoas com tuberculose no Brasil em 2020, devido aos impactos da pandemia de covid-
19 na rede de atencdo a saude, o pais iniciou uma etapa de nitida recuperacao das a¢oes
de controle da TB, com o aumento da detecc¢do de pessoas com a doenca. Em 2021, o
coeficiente de incidéncia de tuberculose foi de 34,8 casos por 100 mil habitantes, o que
representa um aumento de 4,5% em relacdo a 2020 (33,3 casos por 100 mil hab.) e, em
2022, registraram-se 38,6 casos por 100 mil hab., um incremento de 10,9% em
comparacdo com 2021. Por sua vez, o ano de 2023 (40,1 casos por 100 mil hab.) ja marca
a desaceleragdao desse aumento, que foi de 3,9% em relagdo a 2022, sugerindo um
potencial inicio do controle da transmissdo. Os dados de 2024 s3o preliminares e sujeitos
a revisdo; no entanto, em fevereiro de 2025 se contabilizam 84.308 casos novos e um
coeficiente de incidéncia de 39,7 casos por 100 mil hab., ou seja, uma reducdo de 0,8%
dos valores observados em 2023 (Figura 2). Embora esses dados sugiram recuperacao,
o cenario envolve desafios para o cumprimento das metas de elimina¢cdo da TB como
problema de saude publica, cujo alcance depende de estratégias integradas e acdes
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coordenadas entre diversos setores, reforcando a necessidade de uma resposta
multissetorial para superar os determinantes sociais e estruturais da doenga.

Figura 2 - Coeficiente de incidéncia (casos por 100 mil habitantes) e nimero de casos novos de
tuberculose. Brasil, 2013 a 2024°

o
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0 0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ano do diagnéstico

= Coeficiente de incidéncia Numero de casos novos
Fonte: Sisterna de Informacao de Agravos de Notificacdo/Secretarias Estaduais de Saude/Ministério da Saude; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Coordenacao

de Populagdes e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises da Dinamica Geografica
1 Dados extraidos e qualificados em fevereire/2025. Dados preliminares, sujeitos a alteracao.

Indicadores Epidemiolégicos de Pirai:

Segundo os dados do Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo (SINAN/MS), em
2024, foram notificados 24 casos confirmados em Pirai, sendo 18 casos novos,
correspondendo a um coeficiente de incidéncia de 30,2/100.000 habitantes. Em 2021,
foram notificados 18 casos confirmados, sendo 14 casos novos, correspondendo a um
coeficiente de incidéncia de 23,49/100.000 habitantes.

Coeficiente de incidéncia

202 202 202 202
330030 - Barrado Pirai 16,3 12,8 13,3 22,2

330040 - Barra Mansa 14,8 17,2 14,5 17,2

330225 - Itatiaia 6,19 185 7,74 21,6
7 6
330395 - Pinheiral 15,6 21,5 15,6 17,6
5 2 5
330400 - Pirai 23,4 15,1 13,4 30,2
9 2
330411 - Porto Real 12,3 12,3 17,2 14,8
4 4 8 1
330412 - Quatis 10,3 10,3 10,3 20,6
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202
1
330420 - Resende 21,3
9
330440 - Rio Claro 13,3
9
330450 - Rio das Flores = 15,9
6
330610 - Valenga 11,6
6
330630 - Volta Redonda 22,7
3
Regido Médio Paraiba 17,8
9
Estado do RJ 33,1
4
Brasil 34,8

Legenda:

Coeficiente de incidéncia (por 100.000 hab.)? :

202

23,6

18,7

21,2

9,71

28,0

20,2

34,9

38,6

Iee-mo
51- 65
31-50
9-30

202
3

20,6
24,0
21,2
7,12
38,7
21,9

35,0

40,1

202

31,9

15,5

35,6

25,3

35,6

39,7

http://sistemas.saude.rj.gov.br/tabnetbd/webtabx.exe?sinan/tf_tuberculose.def

* Sem informacgdes para 2021.

O coeficiente de incidéncia da tuberculose em Pirai apresentou queda expressiva
em 2022 e 2023, seguida de forte aumento em 2024, quando alcangou 30,2 casos por
100 mil habitantes, superando a média da Regido Médio Paraiba (25,32) e aproximando-
se dos niveis do Estado do Rio de Janeiro.

A Regido Médio Paraiba, por sua vez, mostrou crescimento continuo no periodo,
passando de 17,89 em 2021 para 25,32 em 2024, evidenciando tendéncia regional de

alta.

O Estado do RJ ja mantinha taxas elevadas, subindo gradualmente de 33,14 para 35,67,
enguanto o Brasil também se manteve em patamar alto, avancando de 34,8 para 39,7
no mesmo intervalo. Assim, estado e pais permanecem consistentemente acima da

média regional.
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Coeficiente de incidéncia de casos de tuberculose nos municipios da
Regido Médio Paraiba, Regido Médio Paraiba e Estado do Rie de Jansiro e

3
Brasil, em 2024
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Pirai manteve-se abaixo das médias estadual e nacional na maior parte da série histérica,
mas o salto observado em 2024 exige investigacdo detalhada para identificar possiveis
fatores locais, como mudancas na vigilancia, aumento real da transmissdao ou amplia¢do
da detecc¢ao de casos.

Destaca-se ainda que municipios vizinhos, como Volta Redonda e Resende, apresentam
historicamente coeficientes elevados, o que pode refletir diferencas em condicdes
socioeconOmicas, cobertura de servicos de saude e estratégias de vigilancia.

Ano % Total % % % % % % % cura
diagn Casos de contat cura interr interr cur interr casos
Ostico novos casos oS CN upgdo upg¢ao a upcao de
pulmo novos exami deTB CN TB casos cas nhos retrata
nares pulmo nados pulm pulmo novos os casos mento
c/ nares CNem onar nar ¢/ de TB no totais deTB
conf. B c/ conf. HIV+ vos deTB
lab. pulmo conf. Ilab. de
nar lab. TB
HI
V+
Total 71,4 49 53,49 42,9 28,57 0,00 25, 25,00 46,67
00
2021 85,7 14 63,64 50,0 2500 0,00 0,0 22,22 66,67
0
2022 55,6 9 100,00 60,0 40,00 0,00 0,0 35,00 33,33
0
2023 87,5 8 20,83 42,9 42,86 0,00 0,0 35,29 75,00
0
2024 61,1 18 53,57 27,3 18,18 0,00 33, 9,52 0,00
33
Fonte:

https://sistemas.saude.rj.gov.br/tabnetbd/webtabx.exe?sinan/tf_tuberculose.def
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A série histérica dos indicadores de tuberculose em Pirai revela avangos pontuais, mas
também importantes fragilidades no controle da doenga. Entre 2021 e 2024, a
proporc¢do de casos novos pulmonares com confirmagao laboratorial apresentou grande
variacdo, oscilando de um pico de 87,5% em 2023 para 61,1% em 2024, resultando em
média de 71,4% no periodo. O nimero de casos novos pulmonares variou entre 8 e 18
por ano, sem tendéncia clara. A investigacdo de contatos teve comportamento irregular:
atingiu 100% em 2022, mas caiu drasticamente para 20,8% em 2023, encerrando 2024
com 53,6%, sugerindo dificuldade em manter a vigilancia de contatos.

Os indicadores de desfecho do tratamento sdo particularmente preocupantes. A taxa de
cura dos casos novos pulmonares com confirma¢do laboratorial, que deveria se
aproximar da meta de 85%, ficou em média em apenas 42,9%, chegando a 27,3% em
2024. J4d a interrupc¢do do tratamento entre esses casos manteve-se elevada, com média
de 28,6% e picos de mais de 40% em 2022 e 2023. Entre os casos totais de tuberculose,
a interrupcao também foi significativa, variando de 22,2% a 35,3% nos primeiros trés
anos e caindo para 9,5% em 2024, embora essa reducdo possa refletir o aumento
recente do numero de casos, que ainda estdo em acompanhamento.

No grupo de coinfec¢do TB/HIV, a amostra é pequena, mas chama atencdo a baixa taxa
de cura (25% no total do periodo), ainda que ndo tenha havido interrup¢des nos casos
novos. Nos casos de retratamento, a taxa de cura apresentou comportamento instavel:
atingiu 75% em 2023, mas caiu a zero em 2024, o que merece investigagao, pois indica
possivel falha na adesdao ou acompanhamento.

Em sintese, Pirai apresenta diagndstico e investigacdo de contatos inconsistentes, baixa
taxa de cura, e elevada interrup¢dao de tratamento, todos fatores que dificultam o
controle da tuberculose. E fundamental reforcar as a¢des de vigilancia laboratorial,
acompanhamento de contatos e estratégias de adesdo terapéutica para reverter a
tendéncia negativa, aproximando os indicadores das metas nacionais (cura >85% e
abandono <5%).

Percentual de cura de caso novo de TB pulmonar ¢/ conf. lab. , de 2021 a 2024, nos
municipios da Regidao Médio Paraiba

202 202 202 202 Tot
1 2 3 4 al

Regido Médio 71, 64, 62, 61, 64,5
Paraiba 4 5 9 2
Barra do Pirai 76 94, 70 73, 77,4
4 3
Barra Mansa 73, 61, 71, 70, 69
9 4 4 5
Itatiaia 50 66, 66, 42, 53,3
7 7 9
Pinheiral 33, 16, 66, - 30,8
3 7 7
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Pirai

Porto Real
Quatis
Resende

Rio Claro

Rio das Flores
Valencga

Volta Redonda

Fonte:

202

50

75

91,

66,

75

202
2
60

66,
7
33,
3
72,
4
33,
3
50

72,
7
57,
1

202

42,

83,

63,
5
66,
7
50

55,
6
56,
6

202

27,

83,

50

75

57,
9
42,
1

Tot
al
42,9
78,9
42,9
75,3
50
54,5

64,7

51

https://sistemas.saude.rj.gov.br/tabnetbd/webtabx.exe?sinan/tf tuberculose.def

Parcentual de cura de caso novo de TB pulmenar ¢f conf. lab., somatdrio de
2021 2 2024, nos municipios da Regido Médio Paraiba
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Em relagdo ao tratamento e acompanhamento dos pacientes, o PNCT tem como metas
tratar corretamente 100% dos casos diagnosticados de TB e curar pelo menos 85%
desses. Quando avaliamos o percentual de cura nos municipios da Regido Médio Paraiba
verificamos que nenhum municipio alcangou a meta de 85% de cura.

A tuberculose, doenga com profundas raizes sociais, esta intimamente ligada a pobreza
e amadistribuicdo de renda, além do estigma que implica na ndo adesdo dos portadores
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e/ou familiares/contactantes. O surgimento da epidemia de AIDS e o aparecimento de
focos de tuberculose multirresistente agravam ainda mais o problema da doenga no
mundo. Diante da atual situagao, ha necessidade de investimentos na qualificagdo dos
servicos de salde, na capacitacdo dos recursos humanos para as atividades de vigilancia,
avaliacdo e controle, de modo a ampliar a capacidade de diagndstico por meio da
baciloscopia, promover a cura, intensificar a busca do sintomatico respiratério e dos
contatos dos pacientes, nos municipios brasileiros e especialmente nos municipios
prioritdrios para o Programa Nacional de Controle da Tuberculose
(https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/ProgramaTB.pdf).

Faixa etaria dos casos novos de tuberculose diagnosticados
entre 2021 a 2024, Pirai - Rl

20% 40% 805 BO% 1005
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A distribuicdo etaria dos casos de tuberculose, entre os anos de 2021 e 2024, mostra
que a maior concentragdo esta em adultos jovens, faixa de 20 a 39 anos (43%), seguida
por adultos de meia-idade, 40 a 59 anos (29%). Isso significa que cerca de 72% dos casos
ocorrem entre 20 e 59 anos, periodo de maior atividade laboral e social, o que favorece
a transmissdo e representa impacto econémico relevante.

A Baixa ocorréncia em criancgas (5—9 anos, 2%), o que pode indicar transmissdo limitada
nesse grupo, mas também requer atencdo a vigilancia, pois casos em criancas
geralmente refletem infecgao recente na comunidade.

Participacdo moderada de idosos (70 anos ou mais, total de 16%), lembrando que nessa
faixa etdaria a doenca pode estar associada a comorbidades, imunossenescéncia e maior
risco de desfechos graves.

Faixas de 60 a 69 anos somam 10%, mostrando que o risco se mantém na maturidade,
ainda gue em menor intensidade.

Portanto, o perfil etario sugere que agdes prioritarias devem focar em adultos jovens e
de meia-idade, com estratégias de busca ativa em locais de trabalho, unidades de
atencdo primaria e ambientes de maior aglomeracao.
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Escolaridade dos casos novos de tuberculose diagnosticados entre
2021 a 2024, Pirai - R
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A distribuicao da escolaridade entre os pacientes com tuberculose revela predominio de
baixa escolaridade, um fator associado a maior vulnerabilidade social e barreiras de
acesso a saude.

Principais achados:

Ensino médio completo e 52 a 82 série incompleta do fundamental concentram, cada
um, 24% dos casos, mostrando que quase metade dos pacientes ndao ultrapassou o
ensino médio.

Baixo percentual com ensino fundamental completo (4%) e ensino médio incompleto
(8%), reforga que muitos interromperam os estudos antes de conclui-los.

Apenas 2% com 42 série completa e 12% com 12 a 42 incompleta, evidenciando um
grupo expressivo com escolaridade muito baixa.

Nenhum paciente com ensino superior completo, sugerindo que maior nivel
educacional pode estar relacionado a menor risco ou melhor acesso a prevengao e
diagndstico precoce.

Alto indice de informagdo ignorada (22%), que dificulta a andlise e indica necessidade
de qualificar o preenchimento das fichas de notificacao.

O perfil da série historica avaiada demonstra que a tuberculose afeta majoritariamente
individuos com ensino fundamental ou médio incompleto, refletindo determinantes
sociais da saude, como condicdes de moradia, renda e acesso a servigos. Esse cendrio
reforca a importancia de acdes intersetoriais de combate a pobreza, ampliacdo do
acesso a educacdo e fortalecimento das estratégias de busca ativa e adesdo ao
tratamento, com linguagem acessivel e apoio social para esses grupos.
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Raga/cor dos casos novos de tuberculose diagnosticados entre
2021 a 2024, Pirai - RJ
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A distribuicdo por raca/cor dos pacientes com tuberculose mostra um perfil bastante
equilibrado, com leve predominancia de pessoas pardas e pretas.

Verifica-se um maior impacto em pretos e pardos (64% somados), o que esta em linha
com evidéncias nacionais que associam maior vulnerabilidade social, barreiras de acesso
a salde e condicOes de vida precdrias a maior incidéncia de tuberculose nessas
populacoes.

A Participacao de brancos (29%) também é significativa, indicando que a doenca atinge
diferentes grupos, embora com destaque para popula¢des historicamente mais
expostas a desigualdades.

Em sintese, a tuberculose em Pirai afeta desproporcionalmente pretos e pardos,
refletindo determinantes sociais da saude, como renda, moradia e acesso a servicos,
reforcando a necessidade de estratégias de cuidado que considerem a equidade racial e
a busca ativa nessas comunidades.

Sexo dos casos novos de tuberculose diagnosticados entre 2021 a 2024,
Firai - Rl

B Masculing B Femining

A distribuicdo por sexo dos pacientes com tuberculose em Pirai mostra:
Masculino: 63%
Feminino: 37%

A maior ocorréncia em homens segue o padrao observado nacional e mundialmente.
Diversos estudos apontam fatores de risco mais presentes nesse grupo, como maior
exposicdo ocupacional, consumo de dlcool e tabaco, além de menor procura por
servicos de saude e dificuldade de adesdo ao tratamento.
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Embora menor, o percentual de 37% nao é desprezivel, indicando que a doenga atinge
ambos os sexos e exige abordagem abrangente.
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O resultado encontrado reforga a necessidade de realizar a¢Ges de busca ativa,
diagnodstico precoce e adesdo ao tratamento voltadas aos homens, especialmente em
ambientes de trabalho e areas de maior vulnerabilidade.

Ndo obstante, deve-se manter estratégias de educacdo em saude e
acompanhamento também para mulheres, garantindo equidade no acesso e na
prevencgao.

Com isso, o perfil de 63% masculino evidencia a necessidade de estratégias focadas no
publico masculino, sem descuidar da atengdo integral a toda a populagao.

Hanseniase

O Programa de Controle da Hanseniase é descentralizado para todas as Unidades de
Saude da Familia, com apoio técnico da coordenacdo do programa quando necessario,
para o controle e eliminagdo da Hanseniase em Pirai.

Em 2023 iniciou-se o uso do teste rapido para detec¢cdo da doenca nos contatos dos
pacientes confirmados. Ja foram realizados 10 testes, sendo 01 positivo.

CLASSIF OPERACIONAL Tipo de saida CONTATOS
Ano PAUCIBACI MULTIBAC TOT CU OBI ABAND Registr Examin
Notifica LAR ILAR AL RA TO ONO ado ado
¢ao
2018 1 0 1 1 0 0 13 13
2021 0 1 1 0 1 0 2 2
2024 1 2 3 2 0 1 3 1
Total 2 3 5 3 1 1 18 16

Analisando a série histérica de casos de hanseniase em Pirai, no periodo de 2017 a 2024,
verificamos que nos anos de 2017, 2019, 2020, 2022 e 2023 nao foram notificdos casos
novos. Mesmo tendo um numero baixo de casos registrados em 2018, 2021 e 2024,
alguns pontos importantes para a vigildncia e o controle da doenca devem ser
observados.

Total de casos notificados: 5

Classificacdo operacional: 2 paucibacilares (PB) e 3 multibacilares (MB).
A maior proporc¢ao de casos multibacilares (60%) sugere diagndstico tardio, uma vez que
essa forma indica maior carga bacilar e potencial transmissibilidade.

326



PLANO

% NQEL
UERJ &
% .|| Qw
Esmape ©

Evolucao dos casos:
Cura: 3 casos (60% do total)
Obito: 1 caso (20%)

Abandono: 1 caso (20%) — aponta necessidade de fortalecimento do acompanhamento
dos pacientes e da adesao ao tratamento.

Tendéncia Temporal
2018: 1 caso (PB) — com cura, todos os contatos examinados.
2021: 1 caso (MB) — evoluiu para ébito, contatos examinados.

2024: 3 casos (1 PB e 2 MB) — aumento expressivo apds trés anos, o que pode refletir
melhora na detecg¢do ou possivel recrudescimento da transmissao.

Avaliagao dos Contatos:
Total de contatos registrados: 18
Total examinados: 16

Cobertura de exame de contatos: 88,9%, um resultado satisfatério, porém com
necessidade de garantir 100%, conforme preconizado pelo Programa Nacional de
Hanseniase.

Sintese Interpretativa

O municipio apresenta baixa endemicidade, mas com predominio de casos
multibacilares, o que refor¢ca a importancia da busca ativa, diagndstico precoce e
vigilancia dos contatos.

O caso de abandono registrado refere-se a um paciente em situacao de itinerancia, que
atualmente reside em outro municipio e encontra-se privado de liberdade. Segundo
informacgdes obtidas, o tratamento foi reiniciado na unidade prisional.

O 6bito registrado nao foi pela doenca e sim por COVID-!

O aumento em 2024 requer andlise epidemiolégica detalhada para verificar se houve
maior detecc¢do por ampliacdo das acdes de busca ou reintroducgao de transmissao local.

IST/HIV/Aids

O Programa Municipal de IST/Aids realiza o atendimento de forma descentralizada, com
todas as Unidades de Saude da Familia capacitadas para o acolhimento e manejo clinico
dos usuarios. Os casos de maior complexidade sdo referenciados ao Servigo de Atencao
Especializada, garantindo continuidade e integralidade do cuidado.
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No que se refere ao HIV/Aids, o Programa conta com uma equipe multiprofissional
composta por médico, enfermeiro e técnico de enfermagem, responsavel pelo
acompanhamento regular dos pacientes por meio de consultas e exames laboratoriais.

Sao ofertados, de forma continua, os exames de carga viral, CD4 e CD8, fundamentais
para o monitoramento da resposta ao tratamento antirretroviral, além da genotipagem,
quando necessdria a avaliagdo da resisténcia medicamentosa, conforme preconizado
pelo Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Ministério da Saude.

2024
PESSOAS VIVENDO COM HIV EM ACOMPANHAMENTO EM 2024

9
4
CASOS NOVOS HIV EM ADULTOS (RESIDENTES E NAO RESIDENTES) 1
2
GESTANTES VIVENDO COM HIV 0
CASOS NOVOS DE HIV/AIDS EM MENORES DE 5 ANOS

TRANSFERENCIAS em 2024
INTERRUPCAO DE TRATAMENTO (PREVALENCIA)

OBITO POR HIV
OBITO POR OUTRAS CAUSAS

W N R R RO

Local de residéncia dos pacientes acompanhados
pelo Programa de HIVIAIDS, 2024, Pirai - RJ

® MAD RESIDENTE = RESIDENTE
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Mumero de pacientes em acompanhamento pelo Programa de

HIVIAIDS, por faixa etaria, 2024, Pirai - RJ
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Fonte: Programa Municipal de IST/Aids

Em 2024, o Programa Municipal de IST/HIV/Aids de Pirai acompanhou 94 pessoas
vivendo com HIV (PVHIV), das quais 62% eram residentes do municipio e 38% nao
residentes, o que demonstra o papel de referéncia regional desempenhado pelo servico,
acolhendo usudrios de outros territérios.

A taxa de supressdo viral foi elevada, com 92,6% dos pacientes em condicao
intransmissivel, refletindo efetividade do tratamento antirretroviral (TARV) e adesdo
satisfatéria dos usuarios.

N3o foram registrados casos novos de HIV/Aids em gestantes nem em menores de 5
anos, indicando controle na transmissao vertical e efetividade das acdes de prevencao
e testagem durante o pré-natal.

Foram notificados 12 casos novos de HIV em adultos, o que reforca a necessidade de
manutencdo das a¢Oes de testagem rapida, aconselhamento e prevencdo combinada,
com foco em populacdes-chave e pessoas em maior vulnerabilidade.

No que se refere a continuidade do cuidado, observou-se 11 casos de interrupcao de
tratamento (prevaléncia), 1 transferéncia de acompanhamento e 5 ébitos, sendo 2 por
HIV e 3 por outras causas. Esse cendrio aponta para a importancia de a¢des de busca
ativa e fortalecimento do vinculo com os usudrios, além do acompanhamento
multidisciplinar para controle de comorbidades.

Quanto ao perfil epidemioldgico, observa-se predominio do sexo masculino (60%) e
maior concentracao de casos nas faixas etdrias de 30 a 59 anos, que juntas representam
aproximadamente 80% dos pacientes acompanhados. Essa distribuicao é consistente
com o padrdo nacional, em que o HIV afeta majoritariamente adultos em idade
economicamente ativa, ressaltando a necessidade de acdes educativas e preventivas
voltadas para esse publico.

De forma geral, os dados apontam para bom desempenho das acbes de
acompanhamento e tratamento, com controle da transmissibilidade e auséncia de
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novos casos em criangas e gestantes, embora persista o desafio de reduzir as
interrupcBes terapéuticas e ampliar a testagem precoce entre grupos mais expostos.

8. Assisténcia e Prote¢ao Social

A dimensdo da assisténcia e protecao social é estruturante para o diagnéstico
territorial do Plano Diretor, pois permite compreender as condi¢des de vulnerabilidade,
exclusdo e desigualdade que atravessam o territério municipal. Indicadores como o
indice de Vulnerabilidade Social (IVS), o nimero de familias inscritas no Cadastro Unico
(CadUnico), os beneficiarios do Programa Bolsa Familia e o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) oferecem leitura integrada das condigdes de renda, acesso a
servicos publicos, insercdo produtiva e capital humano da populacdo. Esses dados
permitem identificar grupos e areas prioritarias para intervencao publica, contribuindo
para que o planejamento urbano incorpore uma perspectiva de equidade social e
reducdo das desigualdades socioespaciais.

Do ponto de vista normativo, essa analise encontra respaldo no Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), instituido pela Lei n2 12.435/2011, que organiza a politica
publica de assisténcia social no pais, e na Lei n2 8.742/1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia
Social — LOAS), que estabelece a assisténcia social como direito do cidaddo e dever do
Estado. O Cadastro Unico e o Programa Bolsa Familia, atualmente reorganizado no
ambito da Lei n? 14.601/2023, constituem instrumentos centrais de identificacdo e
enfrentamento da pobreza e extrema pobreza, permitindo territorializar a
vulnerabilidade e orientar politicas intersetoriais. J4 o indice de Vulnerabilidade Social,
elaborado pelo IPEA, complementa essa leitura ao integrar dimensdes de infraestrutura
urbana, capital humano e renda e trabalho, ampliando a compreensao das condigdes
estruturais do territério.

No ambito da politica urbana, a incorporacdo desses indicadores dialoga
diretamente com o Estatuto da Cidade, que estabelece como diretriz a garantia da
funcdo social da cidade e da propriedade urbana, assegurando o direito a moradia, a
infraestrutura, ao saneamento, ao transporte e aos servicos publicos. A andlise da
assisténcia e protecdo social no Plano Diretor fortalece a perspectiva do direito a cidade,
na medida em que permite identificar desigualdades territoriais e orientar a alocacdo
de investimentos publicos em dreas com maior concentracdo de familias em situacdo de
vulnerabilidade. Dessa forma, o planejamento urbano deixa de ser apenas instrumento
de ordenamento fisico do solo e passa a incorporar a dimensao social como elemento
estruturante da politica de desenvolvimento municipal, promovendo justica territorial e
inclusdo social no contexto de Pirai e da regido do Médio Vale do Paraiba Fluminense.

indice de Vulnerabilidade Social

A compreensdo das necessidades do territério de Pirai exige a andlise objetiva
de seus indicadores de vulnerabilidade social, sendo hoje dos mais relevantes o IVS
criado pela Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada (IPEA) com o objetivo de
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selecionar, desenvolver e georreferenciar indicadores que pudessem revelar condi¢des
de vulnerabilidade social nas diversas escalas do territério brasileiro. Conforme
destacado pelo IPEA (IPEA, 2018), a nog¢do de vulnerabilidade social é ampla e
conceitualmente difusa, podendo ser operacionalizada por meio de diferentes indices
sintéticos, construidos a partir de metodologias e definicbes variadas.

AW US4y,

O IVS é estruturado em uma escala que varia de 0 a 1, na qual valores mais
préximos de 0 indicam menor vulnerabilidade, ou seja, situacdo mais préxima do ideal.
O indicador avalia a auséncia ou insuficiéncia de ativos essenciais ao bem-estar social a
partir de trés dimensdes centrais: infraestrutura urbana; capital humano; e renda e
trabalho. Cada dimensdao é composta por um conjunto de indicadores derivados,
principalmente, dos dados do Censo Demografico do IBGE.

A dimensdo de infraestrutura urbana avalia o acesso da populacdo a servigos
essenciais, como abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de residuos e
condicdes adequadas de mobilidade, evidenciando desigualdades relacionadas a
precariedade do espago urbano. A dimensdo de capital humano incorpora indicadores
associados a escolaridade, analfabetismo, insercao educacional de criangas e jovens e
caracteristicas familiares, refletindo limitacbes estruturais no desenvolvimento
educacional e social. Por fim, a dimensdo de renda e trabalho considera aspectos
vinculados a renda domiciliar, desemprego, informalidade e baixa qualificacdo
profissional, expressando vulnerabilidades econb6micas e restricdes de acesso a
oportunidades produtivas. A andlise articulada dessas trés dimensdes permite
identificar ndo apenas a existéncia de pobreza, mas também sua base estrutural no
territério, oferecendo subsidios fundamentais para o planejamento urbano orientado a
reducdo das desigualdades e a promocdo da funcdo social da cidade no ambito do Plano
Diretor.

O grafico abaixo apresenta a evolugao do IVS de Pirai nos anos de 2000 e 2010.
Importante registrar que ndo temos, por ora, os dados de 2022 que serdo elaborados a
partir da publicacdo completa dos dados do Censo Demografico do IBGE.
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Grdfico 29. Pirai: Indicadores de Vulnerabilidade Social (2000-2010). Fonte: IPEA (2000; 2010).

A anélise do indice de Vulnerabilidade Social (IVS) de Pirai entre 2000 e 2010
revela redugdo significativa da vulnerabilidade social no periodo, ainda que com
comportamentos distintos entre as dimensdes que compdem o indicador. O IVS geral
passou de 0,345 em 2000 para 0,238 em 2010, indicando melhora estrutural das
condic¢des sociais do municipio na década analisada. Essa reducdo é acompanhada por
queda expressiva na dimensdo renda e trabalho (de 0,444 para 0,282) e na dimensao
capital humano (de 0,401 para 0,275), sugerindo avancos na inser¢ao produtiva, na
renda da populacdo e nas condi¢cdes educacionais, o que dialoga com os dados
anteriormente analisados de reducdo do analfabetismo, aumento dos anos médios de
estudo e melhoria nos indicadores de escolarizacao.

Entretanto, a dimensdo de infraestrutura urbana apresenta comportamento
distinto. Além de ter ocorrido um leve aumento no indice entre 2000 e 2010 (de 0,675
para 0,714), o valor permanece significativamente mais elevado que as demais
dimensdes, indicando que a vulnerabilidade estrutural ligada a infraestrutura urbana
continuava sendo o principal fator de fragilidade territorial no municipio em 2010. Essa
condicdo é coerente com os dados recentes analisados no diagndstico: apesar da
elevada cobertura de abastecimento de agua e do avan¢o da iluminacdo publica,
persistem limitacGes no esgotamento sanitario e na coleta domiciliar direta de residuos,
além de possiveis desigualdades intraurbanas na oferta de servicos. O fato de a
infraestrutura urbana apresentar o maior indice dentro do IVS reforca a leitura de que,
mesmo com avanc¢os socioecondmicos, as condicdes materiais do territério ainda
demandam investimentos estruturais mais robustos.

A articulacdo entre o IVS e os dados mais recentes de saneamento e
infraestrutura domiciliar sugere que parte das melhorias observadas apés 2010, como a
ampliagao da iluminagao publica e da conectividade digital, pode estar associada a
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continuidade de politicas de expansao de infraestrutura urbana. Contudo, os desafios
identificados no esgotamento sanitdrio e na coleta de lixo indicam que a vulnerabilidade
territorial ligada a infraestrutura permanece elemento central no diagndstico de Pirai.
Assim, a leitura histdrica do IVS confirma que, embora o municipio tenha avancado nas
dimensdes socioeconémicas e educacionais, a qualificacdo da infraestrutura urbana
constitui eixo estratégico para a consolidacdo de um desenvolvimento territorial mais
equilibrado no ambito do Plano Diretor.

PREFEITURA DE (@
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Quando voltamos a nossa andlise para uma comparacdao aos nhiveis de
vulnerabilidade social entre Brasil, Estado do Rio de Janeiro, Regido do Médio Vale do
Paraiba Fluminense e o municipio de Pirai, observamos que, tanto em 2000 quanto em
2010, Pirai apresentava um IVS inferior ao registado no Brasil, no Estado do Rio de
Janeiro e na Regido do Médio Vale do Paraiba Fluminense, conforme mostra o grafico

abaixo.
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Grdfico 30. Pirai e regido: Indicadores de vulnerabilidade social no Brasil, no Estado do Rio de Janeiro e no Médio
Vale do Paraiba (2000-2010)

A comparagdo do indice de Vulnerabilidade Social (IVS) entre 2000 e 2010
evidencia que Pirai apresentou trajetéria de melhoria mais acentuada que a média
brasileira, estadual e regional. Em 2000, o municipio registrava IVS de 0,345, valor ja
inferior ao do Brasil (0,446), ao do Estado do Rio de Janeiro (0,413) e ao do Médio Vale
do Paraiba (0,358), indicando situacdo relativamente mais favoravel no contexto
comparativo. Em 2010, essa diferenca se ampliou: Pirai reduziu seu indice para 0,238,
mantendo-se abaixo do Vale do Paraiba (0,264), do Rio de Janeiro (0,323) e do Brasil
(0,326). Esse comportamento revela que o municipio ndo apenas acompanhou a
tendéncia nacional de redugdao da vulnerabilidade na década, mas apresentou
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desempenho relativamente melhor que as escalas mais amplas, consolidando posi¢ao

intermediaria-superior na hierarquia regional de vulnerabilidade social no periodo
analisado.

#

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)

Além do IVS, outro indicador amplamente utilizado para avaliar as condigGes
sociais nos territérios é o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M),
calculado pelo IPEA com base nos dados dos Censos Demograficos realizados pelo IBGE
nos anos de 2000 e 2010. O IDHM adapta a metodologia do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), criado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD)?. Seu calculo é estruturado a partir de trés dimensdes fundamentais do
desenvolvimento humano: longevidade, educacdo e rendal®. Cada uma dessas
dimensdes é transformada em um subindice que varia de 0 a 1, sendo que valores mais
proximos de 1 indicam maior nivel de desenvolvimento.

Em Pirai, a situacdo do IDHM revela avancos significativos entre 2000 e 2010,
tanto no indice geral quanto em suas dimensdes constitutivas. Conforme apresentado
no grafico 10, o IDHM total passou de 0,612 em 2000 para 0,708 em 2010, registrando
aumento de 0,096 pontos ao longo da década. Esse crescimento indica melhoria
consistente nas condigdes de desenvolvimento humano no municipio.

9 https://www.undp.org/pt/brazil/pnud-no-brasil

10 5 |DHM satde é medido pela expectativa de vida ao nascer. O IDHM educagdo é medido pela escolaridade da
populagdo adulta e pelo fluxo escolar da populagdo jovem, com o objetivo de identificar se criangas e jovens estdo
nas séries adequadas nas idades certas. E o IDHM renda mede o padrdo de vida, através da renda municipal per
capita.
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Grdfico 31. Pirai: Decomposicdo do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal. (2000-2010). Fonte: IPEA

A andlise do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Pirai entre
2000 e 2010, representada no grafico acima, evidencia avanco consistente nas trés
dimensdes que compdem o indicador - educacdo, renda e longevidade - refletindo
melhoria geral das condi¢cdes de vida no municipio. O IDHM total evoluiu de 0,612 em
2000 para 0,708 em 2010, deslocando Pirai da faixa de desenvolvimento humano médio
para a faixa de desenvolvimento humano alto, segundo a classificacdo do PNUD. Esse
crescimento expressivo indica avancgo estrutural na qualidade de vida da populac¢do ao
longo da década, em consonancia com a reducdo do IVS anteriormente analisada.

Na dimensdo educacdo, o salto é particularmente significativo: o indice passou
de 0,453 para 0,620, revelando melhoria substancial nos indicadores de escolaridade e
fluxo escolar. Esse resultado dialoga diretamente com os dados ja analisados de redugdo
do analfabetismo, aumento dos anos médios de estudo e ampliacdo da frequéncia
escolar nas faixas etdrias obrigatdrias. A dimensdao renda também apresentou
crescimento (de 0,675 para 0,714), ainda que em ritmo mais moderado, sugerindo
melhora na capacidade de geracdo de renda e insercao produtiva da populagdo, aspecto
coerente com a reducdo da vulnerabilidade na dimensao renda e trabalho observado no
IVS. Ja a dimensdo longevidade passou de 0,750 para 0,800, indicando avangos nas
condicBes de saude e expectativa de vida, possivelmente associados a ampliacdo do
acesso a servicos basicos e politicas publicas sociais.

A leitura integrada do IDHM e do IVS revela convergéncia entre os dois
indicadores: enquanto o IVS aponta redugao da vulnerabilidade social, o IDHM evidencia
elevagao do desenvolvimento humano. No entanto, o desempenho mais elevado na
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dimensdao longevidade e o avango expressivo na educagdao contrastam com a
permanéncia de desafios estruturais na infraestrutura urbana, identificados
anteriormente na analise do saneamento bdsico.

Municipios 2000 2010 % cres. Posicdo no Estado
Médio Paraiba 0,62 0,722 16% X
Volta Redonda 0,682 0,771 13% 4°

Resende 0,66 0,768 16% 5°
Valenca 0,627 0,738 18% 15°
Itatiaia 0,653 0,737 13% 16°
Barra do Pirai 0,626 0,733 17% 20°
Barra Mansa 0,641 0,729 14% 26°
Pinheiral 0,614 0,715 16% 38°
Porto Real 0,568 0,713 26% 41°
Pirai 0,612 0,708 16% 54°
Quatis 0,591 0,69 17% 67°
Rio Claro 0,584 0,683 17% 72°
Rio das Flores 0,603 0,68 13% 73°

Tabela 53. Pirai e regido: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (2000-2010). Fonte: IPEA.

A tabela evidencia que todos os municipios do Médio Vale do Paraiba
apresentaram crescimento do IDHM entre 2000 e 2010, confirmando tendéncia regional
de avanco nas condi¢bes de desenvolvimento humano ao longo da década. A média
regional passou de 0,62 para 0,722, crescimento de 16%, posicionando o Médio Paraiba
em patamar de desenvolvimento humano alto em 2010. No contexto regional,
destacam-se Volta Redonda (0,771) e Resende (0,768), que lideram o ranking estadual
entre os municipios da regidao, ocupando respectivamente a 42 e a 52 posicdes no estado.
Esses municipios consolidam-se como polos regionais com maior dinamismo econémico
e oferta de servicos, refletindo-se diretamente nos indicadores de renda, educacao e
longevidade.

Pirai apresentou evolucdo de 0,612 em 2000 para 0,708 em 2010, crescimento
de 16%, alinhado a média regional. Embora o municipio tenha avancado de forma
consistente, seu valor em 2010 permanece abaixo da média do Médio Vale (0,722) e
distante dos pdlos regionais mais desenvolvidos. No ranking estadual, Pirai ocupa a 542
posicao, situando-se em posicao intermediaria no conjunto dos municipios fluminenses.
Esse posicionamento indica que, apesar dos avan¢os, o municipio ainda apresenta
limitagdes estruturais que o mantém abaixo dos centros regionais mais dinamicos.

Comparativamente, municipios como Valenca (0,738), Itatiaia (0,737) e Barra do
Pirai (0,733) também superaram o patamar de Pirai em 2010, ainda que com trajetdrias
de crescimento semelhantes. Por outro lado, Pirai mantém desempenho superior a
municipios como Quatis (0,690), Rio Claro (0,683) e Rio das Flores (0,680), que ocupam
posicOes mais baixas no ranking estadual. A andlise regional demonstra, portanto, que
Pirai integra o grupo intermediario do Médio Vale do Paraiba: ndo apresenta os niveis
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mais elevados de desenvolvimento humano da regidao, mas também nao se situa entre
0s municipios de menor desempenho.

Do ponto de vista do diagndstico territorial do Plano Diretor, essa posi¢dao
intermediaria refor¢ca a necessidade de politicas estruturantes que ampliem o
dinamismo econdémico e consolidem avangos nas dimensdes de renda e educagao,
especialmente considerando que os polos regionais apresentam vantagem competitiva
significativa. A manutengao do crescimento do IDH-M dependera da articulagdo entre
qualificacdo da infraestrutura urbana, ampliacdo das oportunidades educacionais e
fortalecimento da base produtiva local, elementos ja identificados nas andlises
anteriores como estratégicos para o desenvolvimento territorial de Pirai.

Familias no Cadastro Unico para Programas Saociais do
Governo Federal (CadUnico)

Além desses dois indicadores desenvolvidos pelo IPEA, um indicador importante
para demonstrar a vulnerabilidade social de um municipio é o niumero de familias e
pessoas cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico). O CadUnico foi instituido como instrumento de identificacdo e
caracterizagdo socioeconémica das familias de baixa renda no Brasil. Sua origem
remonta ao inicio dos anos 2000, sendo formalizado pelo Decreto n2 3.877/2001 e
posteriormente regulamentado e aperfeicoado pelo Decreto n? 6.135/2007,
atualmente substituido pelo Decreto n® 11.016/2022, que organiza o funcionamento do
sistema em sua versdo mais recente. O CadUnico integra a estrutura do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), instituido pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS —
Lei n2 8.742/1993) e regulamentado pela Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004).

O objetivo central do CadUnico é constituir uma base nacional de dados capaz
de identificar familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, permitindo a
focalizacdo, planejamento e monitoramento de politicas publicas de transferéncia de
renda e de inclusdo social. Ele redne informacdes detalhadas sobre composicao familiar,
escolaridade, renda, condicdes de moradia, trabalho e acesso a servigos publicos. O
cadastro tornou-se fundamental para a operacionalizacdo de programas como o
Programa Bolsa Familia (Lei n? 14.601/2023, que reestruturou o programa), a Tarifa
Social de Energia Elétrica, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS), entre
outros.

Do ponto de vista territorial, o0 CadUnico é uma ferramenta estratégica para o
diagndstico social municipal, pois permite mapear a concentracdo espacial da pobreza,
identificar vulnerabilidades especificas (como informalidade laboral, precariedade
habitacional ou baixa escolaridade) e orientar a alocacdo de recursos publicos. Para o
Plano Diretor, essa base de dados é particularmente relevante porque articula a politica
urbana (Estatuto da Cidade — Lei n2 10.257/2001) ao direito a cidade, ao evidenciar onde
estdo as familias em maior vulnerabilidade socioeconGmica e quais territorios
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demandam prioridade em politicas habitacionais, infraestrutura urbana, mobilidade,
assisténcia social e desenvolvimento econémico local.

Dessa forma, o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) constitui o principal instrumento de identificacdo e inclusdo de familias de
baixa renda nas politicas socioassistenciais, programas de transferéncia de renda e
demais beneficios sociais. Ele atende, prioritariamente, familias com renda mensal per
capita de até meio saldrio-minimo ou renda familiar total de até trés salarios-minimos,
caracterizando-se como um importante mecanismo de mapeamento da vulnerabilidade
socioeconOmica.

6000
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4000 2467

2000 1682

1017
1000

Total de familias Baixa renda Renda per capta ate Pobreza
1/2 salario minimo

Grdfico 32. Pirai: Perfil das familias no CadUnico (2025). Fonte: SAGICAD, 2025.

Os dados do CadUnico de Pirai, representados no grafico acima, revelam um
contingente expressivo de familias inscritas em situagdo de vulnerabilidade
socioeconémica. O total de 5.166 familias cadastradas indica que uma parcela
significativa da populacdo municipal esta inserida no sistema de protecao social federal
(mais de 40% do total). Dentre esse universo, 1.017 familias sdo classificadas como de
baixa renda!?, enquanto 1.682 familias apresentam renda per capita de até % salario-
minimo?'?, critério central para acesso a diversos programas sociais. Destaca-se ainda
que 2.467 familias se encontram em situacdo de pobreza®3, nUmero que representa
praticamente metade do total de familias cadastradas, evidenciando a relevancia
estrutural da politica de assisténcia social no municipio.

11 550 classificadas como de baixa renda as familias com renda familiar per capita mensal superior a R$218,00 até
meio saldrio minimo.

250 aquelas familias com rendimento mensal até RS 759,00 por pessoa ou apresente renda total de até 3 salarios
minimos, mesmo que a renda per capita ultrapasse meio saldrio minimo

13 Considera-se em situacdo de pobreza a familia com renda familiar per capita mensal de até R$218,00.
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Do ponto de vista territorial, esses dados dialogam diretamente com os
indicadores anteriormente analisados, especialmente aqueles relativos ao IVS e a
dimensdo de renda e trabalho, bem como aos indicadores educacionais e de
infraestrutura domiciliar. A presenca de um contingente significativo de familias com
renda reduzida tende a impactar padrdes de moradia, acesso a servicos urbanos e
permanéncia escolar, além de demandar maior capacidade institucional do municipio
na oferta de politicas publicas integradas. Para o Plano Diretor, essa informacdo é
estratégica, pois permite identificar a magnitude da populagdo economicamente
vulnerdvel e fundamentar diretrizes voltadas a politica habitacional, regularizacao
fundiaria, ampliacdo da infraestrutura urbana e articulacdo com politicas de geracdo de
emprego e renda.

AW US4y,

Bolsa Familia

Esses dados evidenciam que, embora o Cadastro Unico inclua diferentes perfis
de baixa renda, uma parcela significativa das familias cadastradas encontra-se em
situacdo de restricdo econémica relevante, o que refor¢a a importancia das politicas
publicas de assisténcia social e transferéncia de renda no municipio, como é o caso do
Bolsa Familia.

O Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda do Governo
Federal voltado ao enfrentamento da pobreza e da extrema pobreza no Brasil. Seu
objetivo é garantir uma renda minima as familias em situacdo de vulnerabilidade social,
ao mesmo tempo em que estimula o acesso a direitos bdsicos como saude, educacgao e
assisténcia social. O programa foi originalmente instituido pela Lei n? 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Essa lei
unificou iniciativas anteriores de transferéncia de renda e estabeleceu as bases legais do
programa, definindo critérios de elegibilidade, condicionalidades e responsabilidades
dos entes federativos.

Entre final de 2021 e 2022, o Bolsa Familia foi substituido pelo programa Auxilio
Brasil, instituido pela Lei n2 14.284, sancionada durante o governo do presidente Jair
Bolsonaro. O Auxilio Brasil reformulou a estrutura do programa anterior, alterando
critérios de composicdo do beneficio e valores pagos as familias. Em 2023, com a
promulgacdo da Lei n2 14.601, o programa voltou a se chamar Bolsa Familia, retomando
sua denominacdo original e reorganizando sua estrutura dentro de um novo marco legal.
A nova legislacado reafirma o programa como politica publica permanente de protecao
social, voltada a familias inscritas no CadUnico e com renda familiar per capita dentro
dos limites definidos em lei.

Em Pirai o cadastro das familias em vulnerabilidade social é realizado pela
Secretaria de Assisténcia Social, responsavel pelo auxilio no cadastro das familias ao
CadUnico e posteriormente no programa Bolsa Familia. Em 2025, Pirai registrou 2.459
familias beneficiarias, como podemos ver no grafico abaixo, que mostra a evolucdo do
numero de familias beneficiarias nas duas ultimas décadas.
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Grdfico 33. Evolugdo no nimero de familias no CadUnico em Pirai.

A analise do nimero de beneficidrios do Programa Bolsa Familia em Pirai entre
2004 e 2025 revela uma trajetéria marcada por trés movimentos principais: expansao
inicial, crescimento gradual e inflexdao recente associada a crise socioeconémica da
década de 2020.

Entre 2004 e 2006, observa-se um crescimento expressivo, passando de 385
beneficiarios em 2004 para 1.111 em 2006, o que corresponde ao periodo de
consolidacdo do programa no municipio e a ampliacdo da cobertura das familias em
situacdo de pobreza. Entre 2007 e 2013, o numero se manteve relativamente estavel,
oscilando em torno de 1.150 a 1.320 familias, indicando uma fase de estabilizacdo da
politica, com cobertura mais estruturada e menos expansiva.

A partir de 2014, inicia-se um ciclo de crescimento continuo, alcancando 1.831
beneficidrios em 2018 e 1.941 em 2020, movimento que coincide com o agravamento
do cenario econémico nacional, aumento do desemprego e maior vulnerabilidade
social. O ponto de inflexdao mais significativo ocorreu em 2022, quando o nimero saltou
para 3.020 beneficidrios, contexto diretamente relacionado a substituicdo temporaria
do Bolsa Familia pelo Auxilio Brasil e aos efeitos acumulados da pandemia de COVID-19.
Nos anos seguintes (2023—2025), ha reducdo gradual para 2.459 beneficidrios em 2025,
embora o patamar permanec¢a muito superior ao periodo pré-pandemia.

Do ponto de vista territorial, esses dados dialogam diretamente com os nimeros
do CadUnico ja analisados (5.166 familias cadastradas e 2.467 em situacdo de pobreza),
indicando que uma parcela significativa das familias vulneraveis depende de
transferéncia direta de renda. A evolucdo do Bolsa Familia em Pirai evidencia que a
vulnerabilidade socioeconémica nao é conjuntural, mas estrutural, com agravamento
recente. Para o Plano Diretor, esse dado é estratégico, pois reforca a necessidade de
articular politicas urbanas (habitacdo, infraestrutura, mobilidade) com politicas de
desenvolvimento econ6mico local, geracdo de emprego e qualificacdo profissional,
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evitando que o municipio permanega excessivamente dependente de politicas
compensatodrias e avangando na promogao do direito a cidade em sua dimensdo
socioeconOmica.

A andlise comparativa da tabela 20 demonstra que o aumento no numero de
familias beneficidrias do Bolsa Familia em 2022 nao foi um fenémeno especifico de Pirai,
mas parte de um movimento regional e estadual mais amplo, com forte intensidade em
todo o estado do Rio de Janeiro.

Municipio 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022* 2024
Estado do RJ 196.330 441,667 498378 685.301 789.827 827.847 804.641 875.367 940.502 1.877.463 1.612.951
Médio Paraiba = 6.322  23.689 25.927 34.832 36.555 36.118 37.121 39.727 42.457 77.079 = 71.587
Volta Redonda 327 6.469 7.410 9.660 9.719 9.780 10.966 12.139 11.795 23.113  20.383
Barra Mansa 1.209 3.669 5.471 7.550 7.308 6.642 6.435 6.299 7.321 14.030 13.819

Resende 1.839  3.488 2.904 2.411 2.512 2.577 2.418 2.913 4.004 8.213 7.874
Valenga 551 2.875 3.232 4.070 4.740 5.217 5.023 5.008 5.226 8.229 7.404
Barra do Pirai 328 1.798 1.966 3.678 4.128 4.127 4.457 4.484 4.860 8.011 7.371
Itatiaia 438 993 862 1.894 2.058 1.840 1.654 1.702 1.782 2.950 2.969
Pinheiral 474 1.132 937 1.389 1.680 1.671 1.734 1.766 1.790 2971 2.782
Pirai 385 1.111 1.163 1.171 1.225 1.323 1.538 1.831 1.941 3.020 2.766

Rio Claro 43 676 693 1.025 977 713 631 853 1.105 2.129 2.004
Porto Real 345 609 478 841 902 962 946 1.405 1.271 1.993 1.831
Quatis 113 895 392 623 681 587 692 735 777 1.364 1.342
Rio Das Flores 270 474 419 520 625 679 627 592 585 1.056 1.042

Tabela 54. Pirai e regido: numero de beneficidrios do Bolsa Familia. Fonte: SAGICAD (2004-2025)

No plano estadual, observa-se um salto expressivo entre 2020 e 2022: o nimero
de beneficidrios no Estado do Rio de Janeiro passa de 940.502 (2020) para 1.877.463
(2022), praticamente dobrando. Esse crescimento estd diretamente associado ao
contexto da pandemia de COVID-19, ao aumento da vulnerabilidade social e a
reformulacdo do programa (transicdo para o Auxilio Brasil). Ou seja, houve uma
ampliacado significativa da cobertura em escala estadual.

Na escala regional, o Médio Paraiba acompanha essa tendéncia: os beneficiarios
sobem de 42.457 (2020) para 77.079 (2022), também registrando crescimento
expressivo. Esse movimento é visivel em praticamente todos os municipios da regido.
Volta Redonda: de 11.795 para 23.113; Barra Mansa: de 7.321 para 14.030; Resende: de
4.004 para 8.213 e Barra do Pirai: de 4.860 para 8.011.

Em Pirai, o aumento foi de 1.941 (2020) para 3.020 (2022), crescimento
proporcionalmente elevado, mas alinhado ao padriao regional. Portanto, o
comportamento do municipio segue a mesma dindmica observada na regido e no
estado, ndo configurando um fendbmeno isolado.

O que diferencia Pirai ndo é a existéncia do aumento, que foi generalizado, mas
a escala relativa do impacto em relagdo ao seu porte populacional. Como municipio de
menor populagdo comparado a Volta Redonda ou Barra Mansa, o crescimento absoluto
pode parecer menor, mas proporcionalmente representa impacto significativo sobre a
estrutura social local.
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Assim, o aumento de beneficidrios em 2022 deve ser interpretado como reflexo
de um contexto estrutural e conjuntural mais amplo, marcado por crise econémica,
desemprego e ampliagdo da politica de transferéncia de renda, e ndo como resultado
exclusivo de uma deterioracao isolada das condi¢des socioecondmicas de Pirai. Para o
Plano Diretor, essa constatacdo é importante porque indica que o municipio estd
inserido em uma dinamica regional de vulnerabilidade, exigindo tanto politicas locais
guanto articulacdo interfederativa.

A andlise integrada dos indicadores de vulnerabilidade social (IVS),
desenvolvimento humano (IDHM), familias no CadUnico e beneficiarios do programa
Bolsa Familia revela que Pirai apresenta trajetéria de avancgo estrutural nas condicdes
médias de vida, mas mantém fragilidades socioecon6micas relevantes que exigem
atencdo estratégica no ambito do Plano Diretor. Entre 2000 e 2010, o municipio reduziu
significativamente seu IVS geral (de 0,345 para 0,238), acompanhando a tendéncia
nacional e estadual de diminuicdo da vulnerabilidade. Contudo, a dimensdo de
infraestrutura urbana apresentou aumento no indice, indicando piora relativa nesse
componente, o que dialoga diretamente com os dados ja analisados de saneamento,
iluminacdo publica e servicos urbanos, apontando a persisténcia de déficits territoriais
especificos.

Paralelamente, o IDHM de Pirai evoluiu de 0,612 (2000) para 0,708 (2010), com
crescimento alinhado a média regional (16%), posicionando o municipio em patamar de
desenvolvimento humano alto. Entretanto, sua colocag¢do intermedidria no ranking
estadual (542 posicdo) demonstra que o avanco nao foi suficiente para reduzir a
distancia em relagcdo aos pdlos regionais mais dinamicos, como Volta Redonda e
Resende. Essa condicdo evidencia que, embora haja melhoria nas dimensdes de
educacdo, renda e longevidade, o municipio ainda enfrenta limitacdes estruturais que
impactam seu dinamismo socioecondmico.

Os dados do CadUnico e do Bolsa Familia reforcam essa leitura. Com 5.166
familias cadastradas e 2.467 em situacdo de pobreza, observa-se que parcela
significativa da populacdo depende diretamente da rede de protecdo social. O
crescimento acentuado do numero de beneficiarios em 2022 (3.020 familias) — ainda
gue inserido em um contexto regional e estadual de ampliacdo da politica de
transferéncia de renda — evidencia a sensibilidade do municipio as crises econdémicas e
a precarizacao do mercado de trabalho. A redugao posterior ndo elimina o fato de que
o patamar atual permanece superior ao periodo pré-pandemia, indicando
vulnerabilidade estrutural persistente.

A articulacdo desses indicadores demonstra um quadro caracterizado por
melhoria média dos indicadores sociais coexistindo com fragilidades distributivas e
territoriais. O IVS aponta vulnerabilidades na infraestrutura urbana; o IDHM revela
crescimento, porém com posicdo regional intermediaria; o CadUnico e o Bolsa Familia
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evidenciam dependéncia relevante de politicas compensatdrias. Para o Plano Diretor,
esses dados impdem algumas prioridades:

AW US4y,

f. qualificacdo e universaliza¢do da infraestrutura urbana, especialmente em dareas
mais vulneraveis;

g. integracao entre politica urbana e politica de desenvolvimento econdmico local,
com foco em geragdo de emprego e renda;

h. fortalecimento das politicas habitacionais e de regularizacdo fundiaria; e

i. territorializacdo das acles sociais, identificando espacialmente os grupos em
maior vulnerabilidade.

Em sintese, Pirai apresenta avancos consistentes nas ultimas décadas, mas ainda
enfrenta desafios estruturais que impedem maior convergéncia com os municipios
lideres da regido. O Plano Diretor deve, portanto, atuar como instrumento de
articulagdo entre desenvolvimento urbano e inclusdo social, reduzindo desigualdades
intraurbanas e promovendo o direito a cidade em sua dimensdao material, social e
econdmica.

9. A gestao municipal e o Plano Diretor

O Plano Diretor de Pirai, assim como toda a legislacdo pertinente ao processo de
uso e ocupacao do solo no municipio, é oficial e diretamente aplicado, na sua esséncia,
no Setor de Aprovacdo de Projetos da Secretaria de Obras, Urbanismo e Habitacdo da
Prefeitura. A Secretaria tem também nas suas atribuicdes a Coordenacdo Municipal de
Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC).

Do ponto de vista da gestdo urbana integrada, por um lado, é muito positivo que
a secretaria reluna todas essas areas e funcdes setoriais. Isso tende a favorecer a
coordenacao de a¢des muito afins para a boa pratica do ordenamento territorial e
urbano no municipio. Habitacdo e Defesa Civil, por exemplo, para o caso de Pirai, sdo
assuntos interdependentes. Obras e Urbanismo, idem. Por outro lado, isso exige, de
fato, uma integracdo interna e externa (no caso, com as demais secretarias) de
prioridades e propdsitos balizados pelos mais altos principios e diretrizes instituidas para
o desenvolvimento municipal.

O Plano Diretor é o instrumento para isso. No entanto, a sua natureza se impoe
a toda e qualquer acdo do (ou no municipio) que, como afirmamos na abertura deste
trabalho, ocorre em algum lugar ou nele pode ter incidéncia em Pirai. A leitura da LC n°
14 / 2004 e de suas leis complementares, pode parecer muitas vezes aparentemente
genérica. Porém, constitui a referéncia superior para enquadramento de acdes setoriais
ou mesmo medidas administrativas tomadas cotidianamente pelas diversas unidades e
servidores municipais.
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Isso quer dizer que o Plano Diretor é referéncia para o Prefeito, seus secretarios
e secretarias de area e qualquer servidor ou servidora municipal que, mesmo sem saber,
pode estar operando ou ndo a implementac¢do do PD na ponta. Quer dizer também que
tanto uma conversa de alto nivel com um empresario interessado em investir em Pirai
guanto um ato de carimbar e assinar a aprovacdao de um pequeno projeto de construcao
para uma moradora de um bairro impacta o municipio.

AW US4y,

Sabe-se que, no dia a dia da aprovacao de projetos e da fiscalizagcdo do processo
de uso e ocupacdo do solo urbano, recorrer aos principios do PD e mesmo de suas leis
complementares exige um exercicio muitas vezes sofisticado para a avaliacdo do que
estd tramitando nos processos e protocolos de uma burocracia indispensavel para a
institucionalidade, o registro documental e a transparéncia dos atos administrativos.
Porém, é também nessas aparentemente pequenas medidas administrativas do
cotidiano que os principios gerais do Plano Diretor podem vingar.

A construcdo de um imagindrio coletivo sobre que cidade e municipio queremos
é fundamental para o desenvolvimento municipal. As demandas pontuais da populagdo
que chegam aos servidores precisam ser enquadradas nesse imaginario geral. Para os
gestores e servidores publicos municipais esse é um exercicio necessario para orientar
decisbes. Afinal, um plano é somente um plano se ndo o aplicamos efetivamente. As
tecnologias favorecem agilidade e praticidade nos processos administrativos. Mas, é
preciso enquadra-los em um marco superior de ideias e principios.

No processo de elaboracdo deste diagndstico prospectivo foi possivel dialogar
com agentes publicos com mais ou mesmo atribuicdes na efetivacdo do PD vigente de
Pirai. O Processo participativo em curso podera rastrear com mais acuidade o grau de
assimilacdo local do Plano pela populagdo. Esse processo em curso, para o qual este
documento procura contribuir como diagndstico prospectivo, estd empenhado em
realizar consultas publicas e animar a constru¢dao de um imaginario sobre a Pirai que
gueremos. Estd também buscando avaliar os caminhos da aplicacdo pratica do Plano
com o objetivo de aperfeicoa-lo.

Para tanto, a experiéncia ndo sé de Pirai, mas brasileira, no assunto, deve
considerar os acordos e tratados internacionais firmados pelo Brasil que devem inspirar
a legislacdo inclusive dos municipios. Para tanto, o Plano Diretor constitui um
instrumento indispensavel para traduzir o espirito e as diretrizes de, pelo menos, as
seguintes quatro importantes agendas internacionais, ainda sob prazos até 2023, a
espera de mais respostas pelos agentes publicos:

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - 2015-
2030
“A ideia central dos ODS é abordar e empreender esforcos pelo desenvolvimento a partir

de uma vis@o integrada, articulada, complementar e simultdnea em diferentes escalas e
contextos geogrdficos, sociais e politicos, baseados em uma agenda de principios
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universais sobre a condi¢cdo humana no planeta. Devemos sempre enfatizar que todos
os 17 ODS expressam alguma relagdo entre si e com as cidades. Mas, se quisermos
destacar os mais estratégicos e capazes de desencadear mudangas nos meios urbanos
que também derivem ou dependam dos demais, seriam, na ordem de sua numerag¢do,
0s0DS 6,8 11e13.”

“O 0DS 6 visa assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentdvel da dgua e saneamento
para todos. No Brasil, como é sabido, esse constitui um déficit dos mais distantes das
metas de universalizacGo almejadas, com mdultiplas relacées com a saude, o meio
ambiente e a produtividade geral das cidades. A disponibilidade da dgua pode ser
garantida por vdrios meios, protegendo-se mananciais por leis, por exemplo. O
saneamento estd relacionado no ODS 6 aos servigcos de esgotamento sanitdrio. Mas,
para além da necessidade da coleta universal correta dos esgotos, nos vemos diante de
um déficit gigantesco no destino final dos dejetos.”

“O ODS 8 busca promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentdvel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos. Esse ODS talvez seja o de
maiores conexdes com os demais, estando fortemente conectado ao ODS 1 (pobreza), 2
(fome), 4 (educagdo), 5 (género), 9 (industria e infraestrutura), 10 (desigualdade), 12
(consumo e produgdo), para ndo citar todos. Nas cidades, a propria legisla¢do
urbanistica e os mecanismos da chamada extrafiscalidade podem estimular a adesdo
dos produtores a esse ODS, inclusive nas dreas rurais e vizinhangas produtivas das
cidades.”

“O ODS 11 propde tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentdveis. Aqui a inclusGo pressupde acesso a toda a cidade, no seu
conjunto, com destaque para oportunidades de trabalho digno, moradia adequada,
mobilidade, infraestruturas e servigos publicos, espagos publicos acolhedores,
patriménio cultural e ambiente urbano sauddvel numa perspectiva de sustentabilidade
e de resiliéncia.”

“Para atender ao ODS 13, que trata de medidas urgentes para combater a mudan¢a
climdtica e seus impactos, os governos locais podem promover tanto medidas de
mitigagcdo quanto de adaptacdo, sabendo-se que algumas medidas podem atender a
ambas as estratégias. Uma das medidas esperadas é reduzir a impermeabilizagdo do
solo urbano a partir do conceito de cidade esponja na drenagem urbana, adotando-se
solu¢bes baseadas na natureza para os projetos de urbaniza¢cdo que reduzam
inundagdes e melhorem a relacdo entre espagos naturais e construidos. Combinado com
0 ODS 7, o ODS 13 exige a indispensdvel transicGo da matriz energética do pais e suas
possibilidades e oportunidades para a adogdo de energias renovdveis e de baixo impacto
nas cidades.”

Outros acordos relevantes
Nova Agenda Urbana (NAU) — 2016-2030
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”"A Nova Agenda Urbana (NAU), aprovada no ambito da Conferéncia do Habitat I,
realizada em Quito, em 2016, prevé o cumprimento de metas em quatro eixos
concentrados em competéncias forte ou exclusivamente identificadas com os
municipios: 1) politicas urbanas; 2) legislacdo, regras e regulamentos urbanos; 3) projeto
e desenho urbano; 4) economia urbana e finangas municipais. Além disso, a NAU,
diferente dos estatutos que a antecederam que tratavam da habitacdo e seu entorno,
coloca a cidade, no seu conjunto, como escala para pensar, administrar e melhorar os
meios de vida urbanos para a populagdo.”

Acordo de Paris sobre a Mudang¢a do Clima — 2016-2030

“O Acordo de Paris visa, antes de tudo, promover a mitigacdo da emissdo de gases de
efeito estufa, causadores do aquecimento global e seus impactos na alimentacdo, saude,
organizacao territorial e urbana e outros dominios da vida humana no planeta. Visa
também a adogdo de medidas de adaptacdo que ndo poderdo ser evitadas mesmo com
o éxito das metas de mitigacdo.”

Marco de Sendai para a Redugao do Risco de Desastres —2015-2030

“O Marco de Sendai busca orientar a redugao de vulnerabilidades do meio natural e
construido e das populac¢des sujeitas as suas condic¢des, evitando que ameagas, muitas
vezes fora do nosso controle, gerem situagdes de risco que levem a perdas de vidas, de
patrimonio e de bens publicos. Trata-se de um marco de referéncia adicional que reforca
e detalha a necessidade de medidas preconizadas, sobretudo no ODS 13”. Trata-se de
uma referéncia indispensdvel para um municipio com as caracteristicas de Pirai.

Finalmente, cabe considerar o Plano Plurianual (PPA) 2026 — 2029 vigente durante a
elaboracdo da revisdo em curso do Plano Diretor. Esta importante peca orcamentdria do
municipio reflete principios e diretrizes dessa agenda global, mencionando na sua
apresentacdo e nos seus programas e ac¢oes, sob a epigrafe geral de “Um Governo para
Todos, Inclusivo e Sustentavel”:

e Observancia da agenda global, com destaque para os ODS.

e Governo Itinerante (realizado com programacao publica nos bairros e localidades do
municipio).

e Planejamento transcendendo a esfera burocratica e se materializando como projeto

de cidade que reflita desejos auténticos da populacao.

Educacdo para a sustentabilidade e qualidade de vida.

Equidade, justica social e cultura de paz.

Pirai acolhedor.

Retomada de um robusto programa de moradias populares.

Programa bens naturais comuns, voltado a preservacdo e valorizacao do patrimonio

ambiental e hidrico.

Consumo responsavel e opgdes de estilo de vida.

Programa planejamento, desenho urbano e inovacgdes tecnoldgicas.

e Implantagdo de um Centro de Gestao Urbana.
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e Gestdo local para a sustentabilidade; cultura para a sustentabilidade.
e Cidade resiliente.
e Melhor mobilidade, menos trafego; modais sustentaveis e tarifa zero.

Administracao Publica Municipal

A administracdo direta do municipio de Pirai contava, em 2024, com um total de
2.387 servidores, distribuidos entre estatutdrios, celetistas, comissionados, estagiarios
e sem vinculo permanente. O regime estatutario é o predominante, com 1.883
servidores, refletindo uma estrutura de pessoal estavel. A prefeitura realizou concurso
publico nos ultimos 24 meses e possui registro de identificacdo dos servidores por
cor/raca, indicando avango em matéria de equidade. A administragdo indireta ndo existe
no municipio.

VINCULO EMPREGATICIO QUANTIDADE
Estatutarios 1.883
Celetistas 12
Somente comissionados 384
Estagiarios 95
Sem vinculo permanente 13
TOTAL (incl. sem declaragao) 2.387

Tabela 55. Composigéo do Quadro de Pessoal — Administragdo Direta

INDICADOR — RECURSOS HUMANOS RESULTADO
Registro para identificagao de servidores por cor/raga (adm. direta) v Sim
Concurso publico realizado nos ultimos 24 meses v Sim
Contratagao de pessoal nos ultimos 24 meses Vv Sim
Administragao indireta — existéncia X Nao

Tabela 56. Indicadores de recursos humanos

A Prefeitura de Pirai apresenta uma estrutura digital relativamente
desenvolvida. Possui pagina na internet ativa, conexdo via fibra 6ética, estrutura
organizacional de Tl com Centro de Processamento de Dados (CPD) e desenvolveu
softwares nos ultimos 12 meses, tanto para uso interno quanto para atendimento a
sociedade. O portal disponibiliza ampla gama de servicos informativos e transacionais.
As redes sociais sdo atualizadas diariamente. Também desenvolve programa de inclusao
digital com parcerias nos ambitos federal e estadual, com acesso Wi-Fi publico gratuito
disponivel nas areas urbana e rural.

CANAL DE ATENDIMENTO A DISTANCIA DISPONIVEL
Correio Vv Sim
Jornais v Sim
Website v Sim
Telefone geral v Sim
Telefone exclusivo v Sim
WhatsApp X Néo
Tipo de conexdo com a internet Via cabo ou fibra ética

Tabela 57. Canais de Atendimento a Distdncia e Conectividade

SERVICOS INFORMATIVOS NO WEBSITE DISPONIVEL
Noticias e servigos informativos do municipio v Sim
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SERVICOS INFORMATIVOS NO WEBSITE DISPONIVEL

Acesso a documentos e formularios v Sim
Informacges gerais sobre licitagdes v Sim
Diario oficial v Sim
Legislagdo municipal v Sim
Finangas publicas v Sim
Concursos publicos v Sim
SERVICOS TRANSACIONAIS NO WEBSITE DISPONIVEL

Ouvidoria e atendimento ao cidadédo v Sim
Download de documentos e formularios v Sim
Consulta a processos / acompanhamento de protocolos v Sim
Emiss&o de Nota Fiscal Eletronica v Sim
Emiss&o de guia de pagamento de tributos v Sim
Agendamento de consultas na saude publica X Nao
Matricula escolar online X Nao

Tabela 58. Servigos Disponiveis no Website da Prefeitura

REDE SOCIAL PERFIL ATIVO ATUALIZAQAO
Facebook v Sim Diaria
Instagram v Sim Diaria
YouTube Vv Sim Diaria
Telegram / Twitter / TikTok / WhatsApp X Nao —

Tabela 59. Presenga em Redes Sociais

O municipio adota diversas solucdes tecnoldgicas para a gestdo urbana,
incluindo bilhete eletronico de transporte, rastreamento GPS nos 6nibus, centro de
controle operacional e sistema de iluminagao inteligente. No entanto, ainda ndo dispde
de sensores de monitoramento de risco de enchentes nem de portal de dados abertos.

SISTEMA DIGITAL / INFRAESTRUTURA INTELIGENTE EXISTENCIA
Bilhete ou cartao eletronico para transporte publico v Sim
Onibus com GPS (rastreamento) v Sim
Centro de controle operacional Vv Sim
Sistema de iluminagéo inteligente v Sim
Semaforos inteligentes controlados a distancia X Nao
Sensores para monitoramento de enchentes/desastres X Nio
Portal da Transparéncia Vv Sim
Portal de Dados Abertos X Nao
Wi-Fi publico gratuito (area urbana e rural) v Sim

Tabela 60. Sistemas digitais e de infraestrutura inteligente.

O municipio de Pirai demonstra comprometimento com principios de
transparéncia e controle da gestdo publica. Possui legislagdo municipal de acesso a
informacgdo, criada em 2012, com meios de solicitacdo por local fisico, internet e
telefone. Disponibiliza dados orcamentarios e financeiros em formatos abertos. O
controle interno é estruturado como secretaria municipal exclusiva, instituido pela Lei
n? 702/2003, com servidor de carreira especifica responsavel pela area. A
responsabilidade pela implementacdo da LGPD esta localizada no departamento de
Tecnologia da Informacao.

INDICADOR DE GOVERNANCA E TRANSPARENCIA SITUAQAO
Lei Municipal de Acesso a Informacéo (LAI) — existéncia v Sim (Lei n°® 3.626/2012)
Prazo de atendimento < 20 dias corridos previsto na lei v Sim
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INDICADOR DE GOVERNANCA E TRANSPARENCIA SITUAGCAO
Solicitagdes de acesso a informagao recebidas em 2023 v Sim
Disponibilizagdo de execugao orgamentaria e financeira (LC 131/2009) Vv Sim
Publicagéo de dados em formato aberto (CSV, ODS, XLS) Vv Sim
Publicagéo de FAQ / perguntas frequentes no portal X Nao
Conselho Municipal de Transparéncia — existéncia X Nao
Controle interno — estrutura formalizada por lei (Lei n°® 702/2003) Vv Sim
Tipo de estrutura de controle interno Secretaria municipal

exclusiva
Responsavel pelo controle interno — formagao Ciéncias Contabeis
Area responsavel por implementagéo da LGPD Dep. de Tl

Tabela 61. Existéncia de Indicadores de governanga e transparéncia no municipio

Na area habitacional, Pirai ndo possui Plano Municipal de Habitacdo, Conselho
ou Fundo Municipal de Habitagdo. Nao foram realizadas conferéncias municipais sobre
o tema nos ultimos quatro anos. O municipio tampouco mantém cadastro de familias
interessadas em programas habitacionais. Nao hd registro de favelas, palafitas ou
corticos, mas existem loteamentos irregulares e/ou clandestinos. Ndo foram
desenvolvidos programas de construcdo, aquisicao, melhoria ou regularizacao fundiaria
em 2022-2023. A Unica acdo identificada é a concessdo de aluguel social.

INDICADOR DE HABITAQAO SITUAQAO
Plano Municipal de Habitagdo — existéncia X Nao
Conselho Municipal de Habitagdo — existéncia X Nao
Fundo Municipal de Habitagdo — existéncia X Nizo
Cadastro de familias interessadas em programas habitacionais X Nio
Conferéncia Municipal de Habitag&do nos ultimos 4 anos X Nizo
Favelas / palafitas / mocambos — existéncia X Nao
Corticos ou casas de comodos — existéncia X Nizo
Loteamentos irregulares e/ou clandestinos — existéncia v Sim
Programa de aluguel social — existéncia v Sim
Programas de construgéo / melhoria / regularizagéo fundiaria (2022—-2023) X Nenhum

Tabela 62. Situagdo dos indicadores de habitagéo.

O setor de transportes de Pirai é gerido por secretaria municipal compartilhada
com outras politicas setoriais. O municipio ndo dispde de Plano Municipal de Transporte
nem realizou conferéncia municipal sobre o tema, porém a partir de 2025 o municipio
estd em fase de elaboracdo de um plano de mobilidade urbana. O Conselho Municipal
de Transporte, criado pela Lei n2 984/2009, encontra-se inativo. O transporte coletivo
por 6nibus é operado por concessdo licitada, com frota totalmente adaptada para
pessoas com deficiéncia. Ha isencdo tarifaria para idosos, estudantes e pessoas com
deficiéncia. O transporte intermunicipal também serve deslocamentos internos. Na
infraestrutura cicloviaria, destaca-se a existéncia de ciclofaixas, mas a auséncia de
ciclovia, bicicletdrio publico e plano ciclovidrio aponta para oportunidades de
planejamento.

INDICADOR DE TRANSPORTE E MOBILIDADE SITUAQAO
Orgao gestor do transporte Secretaria municipal
(compartilhada)
Plano Municipal de Transporte — existéncia X Nao
Conferéncia Municipal de Transporte nos ultimos 4 anos X Nao
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INDICADOR DE TRANSPORTE E MOBILIDADE SITUAQAO
Conselho Municipal de Transporte — existéncia (Lei n°® 984/2009) v Sim (Inativo)
Fundo Municipal de Transporte — existéncia v Sim
Transporte coletivo por 6nibus intramunicipal v Sim (concessao via

licitagdo)
Transporte coletivo por 6nibus intermunicipal (atende deslocamentos Vv Sim
internos)
Mototaxi — existéncia v Sim
Taxi — existéncia v Sim
Servigo por aplicativo (Uber/99 etc.) — existéncia X Nao
Frota de 6nibus adaptada para PcD Totalmente adaptada
Politica de gratuidade total no transporte coletivo X Nao
INFRAESTRUTURA CICLOVIARIA SITUAGAO
Ciclovia — existéncia X Nao
Ciclofaixa — existéncia Vv Sim
Bicicletario publico — existéncia X Nao
Plano Diretor Cicloviario — existéncia X Nao

Tabela 63. Indicadores de transporte e mobilidade.

A politica agropecudria de Pirai conta com secretaria municipal exclusiva. O
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, instituido pela Lei n? 1.023/2011, foi
criado, mas ainda ndo instalado. O municipio oferece apoio a produtores por meio da
distribuicdo gratuita de sementes, cessao de maquindrio, estimulo a agricultura familiar
e aquicultura, vacinagdo de rebanhos, Servico de Inspe¢do Municipal (SIM) para
laticinios e mel, e conservacdo de estradas vicinais em parceria com o Estado. Também
participa do Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e conta
com feiras de comercializagao e festividades agropecudrias. Nao ha aplicacdo aérea de
agrotoéxicos.

) INDICADOR DE AGROPECUARIA SITUAGAO
Orgéo gestor — caracterizagéo Secretaria municipal
exclusiva
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (Lei n° 1.023/2011) v Criado (n&o instalado)
Programa de sementes (distribuicdo gratuita) Vv Sim
Cesséo temporaria gratuita de maquinario v Sim
Estimulo a agricultura familiar v Sim
Estimulo a aquicultura Vv Sim
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) v Sim
Vacinagao gratuita de bovinos v Sim
Servigo de Inspegdo Municipal (SIM) — implementado v Sim
Conservagao / adequagéao de estradas vicinais v Sim (municipal e c/
Estado)
Programa de prevengao contra problemas climaticos para o setor v Sim
Aplicacéo aérea de agrotéxicos X Nao
Feiras de comercializagdo de produtos v Sim
Festividades periddicas relacionadas a atividade agropecuaria Vv Sim

Tabela 64. Indicadores de agropecudria.

Em 2023, Pirai instituiu a Lei n2 1.712, que disp0de sobre a promocao da igualdade
racial e o enfrentamento ao racismo, criando também o Conselho Municipal de
Igualdade Racial e o Fundo Municipal de Igualdade Racial. Embora esses instrumentos
legais estejam formalizados, o conselho ainda nao foi instalado. O municipio nao possui
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orgao gestor especifico para a politica de igualdade racial nem Plano Municipal
correspondente. Existem programas voltados a saude da populagdo negra e a
preservagao do patrimonio e cultura afro-brasileira. O tema da igualdade racial ndo esta
incorporado a nenhum instrumento de planejamento local como o Plano Diretor ou o
PPA.

) INDICADOR DE IGUALDADE RACIAL SITUAGAO
Orgéao gestor da politica de igualdade racial N&o possui estrutura
Lei de Promogéo da Igualdade Racial e Enfrentamento ao Racismo (Lei n° Vv Sim
1.712/2023)

Conselho Municipal de Igualdade Racial (Lei n°® 1.712/2023) v Criado (n&o instalado)
Fundo Municipal de Igualdade Racial (Lei n° 1.712/2023) Vv Sim

Plano Municipal de Igualdade Racial X Néo

Orgao responsavel por dendncias de violagdes étnico-raciais v Sim (servigo social)
Politica de saude da populagéo negra v Sim
Protecao e preservagéo do patriménio e cultura afro-brasileira v Sim
Conferéncia Municipal de Promogao da Igualdade Racial (ultimos 4 anos) X Nao

Tema igualdade racial tratado em instrumentos de planejamento Nenhum instrumento

Tabela 65. Indicadores de igualdade racial

Financas Publicas Municipais

A andlise das financas publicas de Pirai é central para compreender a capacidade
do municipio de sustentar e ampliar suas politicas publicas ao longo do tempo. A gestao
fiscal municipal é balizada por marcos legais como a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n2? 101/2000) e orientada pelos instrumentos de planejamento
orcamentdrio: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). O PPA 2026-2029, aprovado recentemente, define os
programas estruturantes que norteardo a alocacdo de recursos no quadriénio, com
destaque para os eixos de Desenvolvimento Humano, Sustentabilidade Ambiental,
Economia e Trabalho, Modernizacdo da Gestdo, Equidade e Inclusdo Social, Cidade
Inteligente, Mobilidade e Infraestrutura, e Cultura e Patrimonio. A compreensao da
trajetoria fiscal é, portanto, condicdo necessdria para avaliar a viabilidade e a
sustentabilidade das diretrizes propostas no Plano Diretor, uma vez que é a capacidade
de arrecadacdo e de controle do gasto que determina o espaco fiscal disponivel para
novos investimentos em infraestrutura, mobilidade, habitacdo e meio ambiente.

Receitas

Ao longo do periodo analisado, Pirai demonstrou uma trajetéria de crescimento
robusto em sua arrecadagdo total. A receita municipal saltou de RS 243,8 milhdes em
2019 para um patamar de RS 438 milhdes em 2025, consolidando um crescimento
nominal acumulado de 79,69%. E notavel que a maior aceleragdo desse crescimento
ocorreu no ultimo biénio, com uma variacao de 29,16% entre 2024 e 2025, o que indica
uma expansao significativa da base fiscal ou a entrada de recursos extraordinarios que
elevam o teto de gastos e investimentos para o proximo ciclo de planejamento urbano.
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Grdfico 34. Evolugdo fiscal das receitas da Prefeitura de Pirai. Fonte: Finbra/RREO

A estrutura das Receitas Correntes, que representa o nucleo da capacidade de
custeio da maquina publica, manteve uma evolugdo consistente. A arrecadacao de
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, que reflete o esforco fiscal direto do
municipio e o dinamismo da economia local, cresceu 81,15% no periodo. Em 2025, essa
rubrica atingiu RS 63,7 milhdes, demonstrando que o crescimento da economia interna
de Pirai tem acompanhado a média do crescimento total. Além disso, a Receita
Patrimonial apresentou uma valorizacao expressiva, especialmente em 2025, com um
salto anual de 69,66%, sugerindo uma gestdao mais eficiente dos ativos municipais ou
rendimentos financeiros que podem ser canalizados para projetos estratégicos de
revitalizagdo urbana.

Contudo, um aspecto central é o risco de amplia¢cdo da dependéncia externa do
municipio em relagdo as transferéncias constitucionais e voluntarias. As Transferéncias
Correntes, provenientes da Unido e do Estado, totalizaram RS 274,4 milhdes em 2025.
Esta fonte de receita cresceu 95,97% desde 2019, superando o ritmo de crescimento da
arrecadacdo propria. Atualmente, as transferéncias representam cerca de 67% das
receitas correntes, o que evidencia uma vulnerabilidade fiscal diante de possiveis
oscilagdes nos repasses estaduais ou federais. Para o planejamento urbano, isso reforca
a necessidade de politicas que estimulem o adensamento econbémico e a atracdo de
novos negdcios, visando equilibrar a balanga entre repasses externos e receitas geradas
localmente.
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Receitas municipais 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025+ 20102025 2024-2025
1, RECEITAS CORRENTES R§ 217786042 R§ 230700643 RS 247467792 RS 316071120 RS 315328526 RS 322258096 RS 408255614 BTATE 2650%
1.1, IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOESDEMELHORIA | R$ /276 RE 27857456 RS 3006204 RS 720109 RS WM RS 52362586 A% 64.778.413 8115%  2080%
1.2 CONTRIBUIGOES RS 774188 RS 786888 RS 760228 RS 10865184 RS 12617748 RS 11508554 RS 14050144 wsEm 17.08%
1.2, RECEITA PATRIMONIAL At 0241847 RS 3170084 RS 16761403 RS 30642007 RS 51216216 RS 0630418 RS 51.981.505 5637%  60.66%
1.4 OPERAGOES DE CREDITO 3 2,850,000 RS 150.000
1.6, RECEITA DESERVIGOS &S a2l RS sorLz7m RS 1311360 RS 511718 - -60,98%
1.7, TRANSFERENCIAS CORRENTES RS 140048557 R§ 1W0TEZEN RS 11830322 RS 27577557 RS 2123BL112 RS 221525258 RS 27441177 wmo™ 3B
1.90UTRAS RECEITAS CORRENTES RS 2007102 RS 1089840 RS 103785 RS 1213002 RS 508022 RS 4510819 RS 2.402.760 6655%  -22.57%
2 REGEFTAS DE CAPITAL 3 17254815 RS 2371217 R$ 238137 RS 5156283 R§ 228805 RS 1267606 ¥ 10353972 05 70413%
2.2 ALIENAGAO DEBENS RS 500400 RS 7400 RS 150.900
2.4, TRANSFERENCIAS DE CAPITAL At 17254815 R$ 237217 RS 187797 RS 6278883 RS 210005 RS 1137606 RS 10353972 -a090%  810,15%
7. RECEITAS (INTRA-ORCAMENTARIAS ) RS 8.782.822 R$ 9.800.282 R% B.863.065 RS 11.985.004 RS 14.264.798 R$ 15.631.238 R 19.481.831 121,82% 24,83%
TOTAL DAS RECEITAS R$ 243803678 R§ 242981100 RS 258513133 A3 07212498 RS 331862279 RS 399077841 RS 438091417 780 29.16%

Fonte: Relatério Resumido de execugdo orgamentaria (Finbra/RREQ), Tesouro Nacional. * receitas referentes ao ano de 2025 podem sofrer revisdes no Demonstrativo de Contas Anuais (DCA).

Despesas

A analise do gasto publico demonstra como as prioridades politicas e sociais
estdo alinhadas a capacidade financeira do municipio e se ha viabilidade para a execucao
das politicas delineadas a partir do processo participativo do Plano Diretor. No periodo
analisado, a despesa total de Pirai apresentou um crescimento de 117,34%, saltando de
RS 174,1 milhdes em 2019 para RS 378,5 milhdes em 2025. As funcdes de Saude e
Educacdo consolidam-se como os pilares do orcamento municipal, absorvendo a maior
parte dos recursos. A Saude registrou um aumento de 124,49% no periodo, atingindo
RS 119,5 milhdes em 2025, o que representa quase um terco do gasto total. Ja a
Educacdo dobrou seu volume de recursos, passando de RS 38,8 milhdes para RS 80,6
milhdes, um crescimento de 107,64%.

R$ 400.000.000

R$ 350.000.000 —
R$ 300.000.000 — —
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R
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’ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*
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B Comércio e Servigos M Cultura Desporto e Lazer B Educacao
M Encargos Especiais M Gestao Ambiental M Habitagao W Legislativa
H Previdéncia Social Saneamento Salde B Seguranca Publica
W Trabalho m Transporte ®m Urbanismo

Grdfico 35. Evolugdo fiscal das despesas da Prefeitura de Pirai'®. Fonte: Finbra/RREO

14 as informagdes referentes a 2025 ainda podem ser revisadas a medida que despesas empenhadas sdo

liguidadas em 2026.
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Os gastos administrativos cresceram 127,33%, chegando a RS 52,4 milhdes em
2025, enquanto o custo previdencidrio aumentou 133,55%. O peso da maquina publica
€ 0S compromissos com inativos representam uma rigidez orcamentdria que limita a
margem de manobra para novos investimentos diretos em infraestrutura. Por outro
lado, fungdes como Assisténcia Social e Cultura tiveram saltos percentuais notaveis —
202% e 439%, respectivamente —, sinalizando um fortalecimento das redes de protecao
social e de fomento cultural no municipio, assim como o acesso aos recursos federais e
estaduais para essas finalidades.

No dmbito do desenvolvimento urbano, observa-se uma flutuacdo na funcao
Urbanismo. Apds atingir um pico de investimentos de RS 16,2 milhdes em 2023, a
despesa nessa area recuou drasticamente para RS 4,4 milhdes em 2025, uma queda de
54,56% no ultimo ano. Da mesma forma, a Gestdao Ambiental apresentou uma redugdo
acumulada de 73,87% desde 2019. Essas tendéncias sugerem que o municipio tem
priorizado o custeio de servicos essenciais (salude e educacdo) em detrimento de
investimentos em zeladoria urbana e sustentabilidade ambiental no fechamento do
ciclo. Para o Plano Diretor, é imperativo estabelecer mecanismos de vinculacdo ou
fundos especificos que garantam a continuidade das intervencdes urbanas e a
preservacdao ambiental, evitando que essas dreas fiquem vulnerdveis a
contingenciamentos orcamentarios.

Em conclusdo, o cendrio das despesas de Pirai revela um municipio que ampliou
significativamente sua capacidade de prestacao de servigos sociais, mas que enfrenta o
desafio de uma estrutura de gastos cada vez mais rigida. O Plano Diretor deve, portanto,
buscar um modelo de desenvolvimento que otimize o uso da infraestrutura existente,
minimizando a necessidade de novos gastos administrativos e priorizando
investimentos em urbanismo e meio ambiente que foram desidratados nos ultimos
anos. A sustentabilidade do plano dependera da capacidade da gestdao em equilibrar a
exceléncia nos servicos de saude e educacdo com a retomada da capacidade de
investimento na qualificagcdo do espaco urbano.

Despesas por Fungio (Liquidadas até 03/2026) 2019 2020 201 2022 2023 2004 2025+ 20102025 2024-2025
Administracao R$ 23063323  R§ 23266753 R 22.585.368  R$ 38656334 R 42173081 R$ 41958381 R§ 52.430.049 127,33% 24,083
Agricultura R$ 806879 R$ 780300  R$ 1107.924  R$ 1450481 R 2455008 R$ 2130008 R 2452752 173,48% 15,10%
Assisténcia Social R$ 2630455 R$ 2974583 R$ 3161179 R§ 2902717 R$ 5257605  R$ 5927506  R$ 7.953.545 202,36% 34,18%
Ciéncia e Tecnologia R$ 1145547 R§ 1788352 R 740145 R$ 1475973 R§ 1095599 R$ 869.197  R$ 1.299.017 13.40% 49,45%
Comércio e Servigos RS 28122 R§ 12811 RY 18840  R$ 47003 RS 11378 RS 134 RS 30.854 9,72% 172,029
Cultura RS 1764837  R$ 1468585 R 1073926 RS 4278502 R$ 7005482 R$ 5051152 R 9528198 439,89% 18,35%
Desporta ¢ Lazer RS 1764719 R$ 1429140 R 1086239 RS 2786349 R$ 3468852 RS 3720483 R 4.906.298 178,02% 31,875
Educagao RS 38849850  R$ 38511125  R$ 42746108 R$ 55102162  R$ 65.066.035  R$ 68620210 R 80.667.114 107,64% 17,56%
Encargos Especiais RS 1998950  R§ 2456721 R$ 2514380 R§ 3220966  R$ 3555827 R$ 3937021 R 4705130 135,38% 19,513

Gestao Ambiental R$ 4407414 R$ 5040369  R$ 4828239 R$ 2288.223  R$ 1924920  R$ 2026832 R$ 1.151.870 -73,87% -43,17%

Habitacéo R$ 1.290.000 R$ 2.662.436

Legislativa RS 6663130 R$ 6226455  R$ 6450078 R§ 7627503 R 10761593 R$ 9683002 R$ 11.748.960 76.33% 2132%
Previdéncia Social R$ 17.172005  R$ 18414765  R$ 19074932 R$ 25205007  R§ 20034411 R 33808749  R$ 40.107.974 13355% 18,32%
Saneamento RS 2628800 R$ 18743668 R$ 4121080 R§ 4323627  R$ 5517634  R§ 5408028  R$ 5.145.600 95,74% -4,85%
Saude RS 53260192 R$ 60924274  R$ 65630360 RS 96272915 RS 104530187  R$ 108483774 RS 110.572.607 124,49% 10,225

Seguranca Publica R$ 2421 R$ 4500 R$ 54.880 2166,83% 1119,55%
Trabalho RS 4200 R$ 4600 RS 4800 R$ 66049  R$ 64720 R$ 203 -92,78% 99,53%

Transporte ] 3718468 R$ 2551882 R$ 4154783 R$ 5474578 R$ 7276342 R$ 10308977 R$ 11.871.866 21927% 15,16%

Urbanismo RS 5176089  R$ 5960741 R 8140295  R$ 11766880 R 16233712 R$ 9744858 R 4427771 -14.48% -54,56%

DESPESAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS){I) | RS 165.188.996  R$ 192564216 R$ 188.347.786 RS 265266101  RS$ 306.343.696 RS 314850833  R$ 360.717.224 118.37% 1457%
DESPESAS (INTRA-ORGAMENTARIAS) (1) RS 8977636 RS 9646863 R$ 9359700 R$ 11532307 R 13.366431  R$ 15609.177  R$ 17.808.973 98,373 14,09%
TOTAL (1) = {1+ 11) RS 174166632 RS 202211079 RS 197.707.486 RS 276798408 RS 319710130 RS 330459810  R$ 378.526.197 117,34% 14,55%
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Fonte: Relatorio Resumido de execucdo orgamentaria (Finbra/RREO), Tesouro Nacional. * as informagdes
referentes a 2025 ainda podem ser revisadas a medida que despesas empenhadas sdo liquidadas em 2026
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10. Divisao territorial de localidades e sintese de indicadores por localidades

O municipio de Pirai nao dispée de uma delimitacao oficial de bairros, lacuna que dificulta a identificacao e o monitoramento de
suas diferentes porcoes territoriais para fins de planejamento, gestao pUblica e analise socioespacial. A divisao mais desagregada
vigente mais recente, apresentada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nos setores censitarios de 2022,
reconhece uma agregacao territorial por quatro distritos — Pirai, Santanésia, Vila Monumento e Arrozal —, recorte que, embora
util para fins censitarios, mostra-se insuficiente para capturar a diversidade interna do territério municipal. A agregacao em apenas
quatro unidades oculta diferencas significativas entre localidades com caracteristicas socioespaciais, demograficas e funcionais
bastante distintas, limitando a capacidade de analise e de formulacao de politicas publicas territorialmente orientadas.

Diante dessa lacuna, o presente documento tem por objetivo orientar uma delimitacao de referéncia para o territério de Pirai,
estruturada a partir da agregacao de setores censitarios em unidades espaciais mais significativas e aderentes a realidade local. A
proposta nao tem carater administrativo nem pretende substituir ou antecipar decisdes de competéncia do poder publico
municipal. Ao contrario, busca orientar futuras definicoes — especialmente aquelas a serem estabelecidas no ambito do Plano
Diretor — relativas ao zoneamento, a regionalizacado interna e a organizacao territorial do municipio.

A opcao pelo termo localidades, em lugar de bairros ou distritos, é intencional e reflete precisamente esse carater nao
administrativo da proposta. As localidades aqui delimitadas representam uma forma de organizar e nomear porcoes do territorio
com base em critérios geograficos, funcionais e identitarios, sem constituir uma divisao juridica ou institucional. Trata-se,
portanto, de um instrumento analitico e de planejamento, voltado a avaliacao do territorio e ao apoio a tomada de decisao, com
vistas a subsidiar futuras definicoes formais sobre a estrutura espacial do municipio de Pirai.
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Metodologia de Delimitacao das Localidades do Municipio de Pirai

A delimitacao das localidades do municipio de Pirai foi realizada a partir da agregacao de setores censitarios, unidade espacial
minima utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para a coleta de dados censitarios. Os 110 setores
censitarios do Censo 2022 foram agrupados de acordo com critérios de proximidade geografica, continuidade territorial,
homogeneidade das caracteristicas socioespaciais e identidade local, resultando em 33 localidades que cobrem integralmente o
territorio municipal.

A denominacao adotada para cada localidade reflete a toponimia reconhecida ao longo das investigacoes e presente em fontes
formais e informais do municipio, buscando preservar a identidade cultural e historica de cada porcao do territério. As
localidades foram organizadas em cinco regioes — Central, Norte, Sul, Leste e Oeste —, conforme sua posicao geografica em
relacao ao nucleo urbano principal.

Do ponto de vista conceitual, o carater de cada localidade varia em funcao do grau de urbanizacao e da densidade demografica
da area correspondente. Nas porcoes mais densamente urbanizadas, especialmente na Regidao Central, as localidades se
aproximam da definicao funcional de bairros, caracterizados pela maior concentracao de infraestrutura, servicos e populacao.
Nas regides mais afastadas do nlcleo central — como as regioes Norte, Sul, Leste e Oeste —, as localidades assumem feicoes
mais proximas de distritos ou subdistritos, com maior extensao territorial e menor densidade demografica.
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Essa abordagem metodoldgica tem por objetivo garantir a cobertura integral do territorio de Pirai, sem sobreposicoes ou
lacunas, ao mesmo tempo em que respeita as especificidades de cada porcao do municipio. O quadro a seguir apresenta as
localidades identificadas e suas respectivas regioes:

al.
’-&‘w 3334/
&
JA\‘"

Regidao Localidades

Central Ambev, Asilo, Centro, Country Club, Cruzeiro, Mata do Amador, Ponte da Laranjeira, Prefeitura, Quatro de Abril, Santa
Amalia, Sao Joao, Sossego, Vale Verde

Norte  Est. da Macadamia (Est. Pirai-Pinheiral), Est. Hugo Portugal, Est. Joao XXIIl, Santanésia, Serra dos Tomazes
Sul Cacaria, Caicara, Monumento da Serra, Ribeirao das Lajes, Serra do Matoso

Leste Enseada das Garcas, Est. do Gamba, Est. Fazenda, Rosa Machado, Sanatorio da Serra, Toca do Lobo

Oeste  Arrozal, Jaqueira, Koopland, Varjao

A partir dos microdados do Censo Demografico 2022, divulgados pelo IBGE, foram construidos indicadores territoriais para cada
uma das 33 localidades do municipio de Pirai. Os indicadores foram calculados mediante a agregacao dos valores dos setores
censitarios que compdem cada localidade, respeitando as formulas originais definidas a partir das variaveis do censo.
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Ao todo, foram elaborados 100 indicadores, organizados nos seguintes eixos tematicos:
Eixo Indicadores

Infraestrutura urbana do entorno 1001 a 1020

Abastecimento de agua 1021 a 1026
Esgotamento sanitario 1027 a 1032

Coleta de residuos solidos 1033 a 1037

Condicdes domiciliares 1038, 1045 a 1058
Composicao demografica 1059 a 1074, P001, P002

Desigualdades raciais e de género 1079 a 1082, 1086, 1094, 1095

Saneamento por tipo de domicilio 1087 a 1090

Alfabetizacao e escolaridade 1091 a 1095
Vulnerabilidade infantil 1097, 1098
indices sintéticos 1046, 1099, 1100

Cada indicador foi construido de forma a permitir comparacoes entre as localidades e identificar disparidades internas ao
municipio, subsidiando analises de planejamento territorial, priorizacdao de investimentos e avaliacao de politicas publicas no
ambito do Plano Diretor de Pirai. A listagem dos indicadores e sua respectiva definicao se encontra abaixo.
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Nome do Indicador
Taxa de Pavimentagao no Entorno

Déficit de Pavimentagao

Cobertura de lluminagao Publica
Déficit de lluminacao Publica
Cobertura de Drenagem (Bueiro/Boca
de Lobo)

Déficit de Drenagem Urbana
Cobertura de Calgadas

Déficit de Calgadas

Taxa de Arborizacdo Urbana

Taxa de Faces sem Arborizagao
indice de Arborizacdo Densa
Cobertura de Transporte Publico
(Ponto de Onibus)

Déficit de Acesso a Transporte
Publico

Cobertura de Infraestrutura Cicloviaria
Taxa de Acessibilidade (Rampa para
Cadeirante)

Déficit de Acessibilidade Universal
Taxa de Calgadas com Obstaculo
Proporgao de Vias de Pedestres/Nao
Motorizadas

Proporgdo de Vias para Veiculos
Pesados

indice de Caminhabilidade

Cobertura de Rede Geral de Agua
Taxa de Agua Canalizada Interna
Déficit de Canalizagdo Interna de
Agua

Dependéncia de Fontes Alternativas
de Agua

Descrigao
Proporcao de domicilios cuja face de quadra possui via pavimentada, entre os domicilios do entorno com informagao
declarada.
Proporcao de domicilios cuja face de quadra ndo possui via pavimentada, entre os com informacéo declarada.
Proporg¢ao de domicilios com iluminagao publica na face de quadra, entre os com informacao declarada.
Proporg¢ao de domicilios sem iluminagao publica na face de quadra, entre os com informacao declarada.
Proporg¢ao de domicilios com bueiro ou boca de lobo na face de quadra, entre os com informacao declarada.

Proporcao de domicilios sem bueiro na face de quadra, entre os com informagao declarada.

Proporcao de domicilios com calgada na face de quadra, entre os com informagéo declarada.

Proporcao de domicilios sem calgada na face de quadra, entre os com informagéo declarada.

Proporcao de domicilios em face de quadra com pelo menos 1 arvore, entre os domicilios do entorno avaliados.
Proporcao de domicilios em face de quadra sem nenhuma arvore, entre os domicilios do entorno avaliados.
Proporcao de domicilios em face de quadra com 5 ou mais arvores, entre os domicilios do entorno avaliados.
Proporcao de domicilios com ponto de 6nibus na face de quadra, entre os com informagéo declarada.

Proporcao de domicilios sem ponto de 6nibus na face de quadra, entre os com informacgao declarada.

Proporg¢ao de domicilios com via sinalizada para bicicleta na face de quadra, entre os com informagao declarada.
Proporg¢ao de domicilios com rampa para cadeirante na face de quadra, entre os com informagao declarada.

Proporg¢ao de domicilios sem rampa para cadeirante na face de quadra, entre os com informacgao declarada.
Proporg¢ao de domicilios com obstaculo na calgada da face de quadra, entre os com informagao declarada.
Proporgao de domicilios em face de quadra com circulagdo apenas de pedestres, bicicletas e motocicletas, no total
de domicilios do entorno por tipo de via.

Proporgao de domicilios em face de quadra com circulagao de caminhao ou 6nibus, no total de domicilios do entorno
por tipo de via.

Média simples das coberturas de cal¢ada, iluminagao publica e arborizagc&o da face de quadra — proxy de qualidade
do espaco para pedestres.

Proporcao de domicilios permanentes abastecidos por rede geral de distribuicdo.

Proporc¢ao de domicilios com agua encanada até dentro da casa, apartamento ou habitagéo.

Proporc¢ao de domicilios em que a agua ndo chega encanada ao domicilio.

Proporg¢ao de domicilios que dependem de pogo raso, carro-pipa, agua da chuva ou rios/agudes.
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Dependéncia de Carro-Pipa
Proporg¢ao de Domicilios sem Ligacao
a Rede de Agua

Cobertura de Rede de Esgoto

Taxa de Esgotamento Adequado
Taxa de Esgotamento Inadequado
Propor¢dao de Domicilios com Fossa
Rudimentar

Propor¢gdo de Esgoto a Céu Aberto
(Vala)

Propor¢do de Esgoto Lancado em
Corpos d'Agua

Cobertura de Coleta de Lixo
Proporcdo de Coleta Direta no
Domicilio

Taxa de Destinagdo Inadequada de
Lixo

Proporcdo de Lixo Queimado na
Propriedade

Proporgdo de Lixo Langcado a Céu
Aberto

Taxa de Domicilios com Banheiro
Exclusivo

indice de Inadequagéo Domiciliar

indice de Caréncia de Infraestrutura
Densidade Domiciliar Média

Taxa de Adensamento Excessivo
Proporcao de Domicilios Unipessoais
Propor¢do de Domicilios com 10+
Moradores

Densidade em Casas

Densidade em Apartamentos
Proporcao de Casas

Proporgao de Apartamentos

Proporcao de domicilios abastecidos por carro-pipa — indicador de insegurancga hidrica.
Proporcao de domicilios sem qualquer ligagao a rede geral de distribuicdo de agua.

Proporcao de domicilios com destinagéo de esgoto por rede geral ou pluvial.

Proporcao de domicilios com esgoto em rede geral ou fossa séptica/filtro ligada a rede.

Proporcao de domicilios com fossa rudimentar, vala, langamento em corpos d'agua ou outra forma.
Proporg¢ao de domicilios com fossa rudimentar ou buraco.

Proporcao de domicilios com destinagdo de esgoto por vala.
Proporc¢ao de domicilios que langam esgoto em rio, lago, cérrego ou mar.

Proporc¢ao de domicilios com lixo coletado por servigo de limpeza (coleta direta ou cagamba).
Proporgao de domicilios com lixo coletado diretamente no domicilio por servigo de limpeza.

Proporgao de domicilios que queimam, enterram, jogam em terreno baldio ou dao outro destino ao lixo.
Proporg¢ao de domicilios que queimam o lixo na propriedade.

Proporcao de domicilios que jogam lixo em terreno baldio, encosta ou area publica.

Proporgao de domicilios com banheiro de uso exclusivo com chuveiro e vaso sanitario.

Proporcao de domicilios com pelo menos uma inadequagédo: sem banheiro, sem rede de agua ou sem coleta de
lixo.

Média das taxas de déficit de agua, esgoto e lixo — proxy do percentual médio de caréncia de saneamento.
Numero médio de moradores por domicilio particular permanente ocupado.

Proporcao de domicilios com 5 ou mais moradores (proxy de adensamento).

Proporc¢ao de domicilios com apenas 1 morador — indicador de demanda por habitagdo de pequeno porte.
Proporg¢ao de domicilios com 10 ou mais moradores — indicador de adensamento extremo.

Numero médio de moradores por domicilio do tipo casa.

Numero médio de moradores por domicilio do tipo apartamento.

Proporc¢ao de domicilios do tipo casa — indicador de uso horizontal do solo.
Proporc¢ao de domicilios do tipo apartamento — indicador de uso vertical do solo.

362



Y

I
Y

PLANO

%,
o N
PiRAl o R

Ed iz,

Proporgao de Casas de Proporgao de domicilios do tipo casa de vila ou em condominio.

Vila/Condominio

indice de Verticalizagéo Razao entre domicilios em apartamentos e domicilios em casas — proxy de verticalizago.
Proporcao de Domicilios Coletivos Razao entre domicilios coletivos com morador e domicilios particulares permanentes.

Proporcdo de  Moradores em Propor¢ao de moradores em domicilios coletivos no total de moradores.
Domicilios Coletivos

Razao de Sexo Razao entre homens e mulheres na populagéo residente (x100 = homens por 100 mulheres).

Proporgao de Criancas (0—-9 anos) Propor¢ao da populagdo com 0 a 9 anos — indicador de demanda por creches e escolas.

Proporcao de Jovens (10—24 anos) Proporc¢ao da populagdo com 10 a 24 anos.

Proporgao de Idosos (60+ anos) Propor¢cao da populagdo com 60 anos ou mais — indicador de demanda por equipamentos de saude e
acessibilidade.

indice de Envelhecimento Razao entre populacdo de 60+ anos e populagédo de 0 a 14 anos (multiplicada por 100).

Razao de Dependéncia da Crianca Razao entre populacédo de 0 a 14 anos e populagao em idade ativa (15 a 59 anos).

Razao de Dependéncia do Idoso Razao entre populacdo de 60+ anos e populagdo em idade ativa (15 a 59 anos).

Razao de Dependéncia Total Razao entre populacdo dependente (0—14 e 60+) e populagdo em idade ativa (15-59).

Propor¢cdo de Primeira Infancia (0—4 Proporc¢ao da populagdo com 0 a 4 anos — indicador de demanda por creches.

anos)

Proporcdo em Idade Escolar (5-14 Proporc¢ao da populagcdo com 5 a 14 anos — indicador de demanda por ensino fundamental.
anos)

Proporgdo de Domicilios Chefiados Proporgao de pessoas responsaveis pelo domicilio do sexo feminino.

por Mulheres

Proporgdo de Responsaveis Jovens Proporg¢ao de pessoas responsaveis pelo domicilio de 18 a 24 anos.

(18-24 anos)

Proporgdo de Responsaveis Idosos Proporgao de pessoas responsaveis pelo domicilio com 60 anos ou mais.

(60+ anos)
Proporgao de Casais do Mesmo Sexo Proporg¢ao de cénjuges/companheiros(as) do mesmo sexo no total de cénjuges.
Proporgao de Empregados Propor¢do de moradores que sdo empregados domésticos ou seus parentes no total de moradores.

Domésticos Residentes

Desigualdade Racial no Acesso a Razao entre domicilios com responsavel branco e pardo abastecidos por rede geral (>1 indica vantagem branca).
Agua (Branco/Pardo)

Desigualdade Racial no Acesso a Razao entre domicilios com responsavel branco e preto abastecidos por rede geral.

Agua (Branco/Preto)

Desigualdade Racial no Esgoto Razao entre domicilios com responsavel branco e pardo com rede de esgoto.

(Branco/Pardo)
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Desigualdade Racial na Coleta de
Lixo (Branco/Pardo)

Coleta de Lixo em Domicilios
Chefiados por Mulheres
Cobertura de Esgoto em Casas
Cobertura de Esgoto
Apartamentos

Cobertura de Coleta de Lixo em Casas
Diferencial de Saneamento Casa vs.
Apartamento

Taxa de Alfabetizagédo de Adultos (30—
59 anos)

Taxa de Analfabetismo de Idosos (60+
anos)

Taxa de Analfabetismo Jovem (15-29
anos)

Hiato de Género na Alfabetizacdo
Jovem

Hiato Racial na Alfabetizacdo Jovem
(Branco/Pardo)

Criangas em Domicilios sem Agua
Encanada

Criangas em Domicilios sem Banheiro
indice de Saneamento Basico
Completo

indice de Qualidade Urbana do
Entorno

Proporgao de Homens

Proporgao de Mulheres

em

Razao entre domicilios com responsavel branco e pardo com coleta de lixo.
Proporcao de domicilios com responsavel mulher com lixo coletado por servigo de limpeza.

Proporcao de casas com destinagao de esgoto por rede geral ou pluvial.
Proporcao de apartamentos com destinagao de esgoto por rede geral ou pluvial.

Proporcao de casas com lixo coletado por servigo de limpeza.

Razao entre a cobertura de esgoto em casas e em apartamentos — valor menor que 1 indica desvantagem das
casas.

Proporgao de pessoas de 30 a 59 anos que sabem ler e escrever.

Proporgao de pessoas de 60 anos ou mais que ndo sabem ler e escrever.

Proporgao de pessoas de 15 a 29 anos que nao sabem ler e escrever.

Razao entre alfabetizagdo masculina e feminina de 15 a 29 anos.

Razao entre alfabetizagao de brancos e pardos de 15 a 29 anos.

Propor¢ao de criangas (0—9 anos) em domicilios sem acesso a agua encanada.

Proporcao de criangas (0—9 anos) em domicilios sem banheiro nem sanitario.
Média das coberturas de rede de agua, rede de esgoto e coleta de lixo (0 a 1).

Média das coberturas de pavimentacao, iluminagéo, drenagem, calgcada e acessibilidade na face de quadra (0 a 1).

Proporgao de homens na populagao residente total.
Proporgao de mulheres na populagao residente total.

Abaixo segue uma amostragem de cartogramas dos indicadores e variaveis no recorte de localidades. E importante se atentar
que alguns indicadores podem apresentar valor nulo para localidades onde nao ha area urbana, como a Mata do Amador e regioes

rurais.
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Abaixo segue a listagem das informacoes dos 87 indicadores nao-nulos por localidade, além de 1.519 variaveis do Censo
2022. As 1.519 variaveis censitarias correspondem aos totalizadores originais disponibilizados pelo IBGE a partir dos questionarios
do Censo 2022, abrangendo contagens absolutas de domicilios, moradores, caracteristicas construtivas das habitacoes, formas de
abastecimento de agua, destinacao de esgoto e residuos solidos, composicao demografica por sexo, idade e cor/raca, condicoes
de alfabetizacao, tipo e uso dos domicilios, além de informacoes sobre o entorno imediato — como pavimentacao, iluminacao
publica, arborizacao, calcadas e acessibilidade das faces de quadra. Essas variaveis foram originalmente coletadas ao nivel dos
setores censitarios e, neste trabalho, foram agregadas por soma simples para cada localidade, preservando a granularidade
necessaria para analises especificas e para o eventual recalculo ou refinamento dos indicadores derivados.

Os 87 indicadores foram construidos a partir das variaveis brutas e tém como objetivo transformar contagens absolutas em
medidas relativas, permitindo comparacoes entre localidades de tamanhos e populacdes distintos. Cada indicador expressa uma
proporcao, razao ou média que sintetiza uma dimensao especifica das condicoes urbanas, habitacionais, demograficas ou
socioespaciais de cada localidade. Esses indicadores estao organizados em quinze eixos tematicos — infraestrutura urbana,
mobilidade e acessibilidade, abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos solidos, adequacao e déficit habitacional,
densidade e adensamento, uso e ocupacao do solo, estrutura demografica, composicao domiciliar, equidade territorial,
saneamento por tipologia de domicilio, vulnerabilidade social e alfabetizacao, indices sintéticos e composicao por sexo —, cobrindo
desde a qualidade dos espacos publicos no entorno dos domicilios até as desigualdades raciais e de género no acesso a servicos de
saneamento.

Tomados em conjunto, as variaveis brutas e os indicadores derivados formam uma base de dados robusta e multidimensional
para a caracterizacao territorial de Pirai, capaz de subsidiar diagnosticos setoriais, identificar desigualdades internas ao municipio,
orientar o zoneamento no ambito do Plano Diretor e apoiar a priorizacao de investimentos publicos nas diferentes regides do
territorio municipal.
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Quadro 1. Sintese territorial por localidade

Populagdo, drea, densidade e domicilios (Censo 2022)

CENTRO

Asilo Centro 0,13 1.662 6,1% 611 12.784,6 2,72
Centro Centro 0,81 1.489 5,4% 631 1.838,3 2,36
Quatro de Abril Centro 0,86 1.427 5,2% 530 1.659,3 2,69
Cruzeiro Centro 0,27 1.037 3,8% 355 3.840,7 2,92
Cacaria Centro 54,17 974 3,6% 375 18,0 2,60
Prefeitura Centro 0,42 970 3,5% 363 2.309,5 2,67
Sossego Centro 0,27 970 3,5% 350 3.592,6 2,77
Ponte da Laranjeira Centro 0,53 958 3,5% 347 1.807,5 2,76
Vale Verde Centro 3,81 657 2,4% 233 172,4 2,82
Sao Jodo Centro 0,08 540 2,0% 203 6.750,0 2,66
Santa Amalia Centro 0,79 526 1,9% 206 665,8 2,55
Country-Club Centro 0,41 256 0,9% 102 624,4 2,51
Ambev Centro 0,64 97 0,4% 35 151,6 2,77
Mata do Amador Centro 1,85 0 % 0 = =
OESTE

Arrozal Oeste 65,22 6.518 23,8% 2.281 99,9 2,86
Varjao Oeste 10,26 2.334 8,5% 851 227,5 2,74
Jaqueira Oeste 46,85 1.170 4,3% 410 25,0 2,85
Koopland Oeste 6,66 550 2,0% 196 82,6 2,81
SUL

Ribeirdo das Lajes Sul 56,58 569 2,1% 208 10,1 2,74
Caigara Sul 1,89 549 2,0% 189 290,5 2,90
Monumento da Serra Sul 13,25 342 1,2% 140 25,8 2,44
Serra do Matoso Sul 28,28 216 0,8% 85 7,6 2,54
LESTE

Rosa Machado Leste 12,64 899 3,3% 341 71,1 2,64
Enseada das Gargas Leste 6,72 257 0,9% 93 38,2 2,76
Sanatorio da Serra Leste 39,73 205 0,7% 88 5,2 2,33
Est. do Gamba Leste 29,67 148 0,5% 56 5,0 2,64
Est. Fazenda Leste 5,57 129 0,5% 47 23,2 2,74
Est. da Macadamia Leste 17,08 114 0,4% 45 6,7 2,53
Toca do Lobo Leste 0,62 108 0,4% 40 174,2 2,70
NORTE

Santanésia Norte 14,51 1.246 4,5% 458 85,9 2,72
Est. Hugo Portugal Norte 33,61 293 1,1% 116 8,7 2,53
Est. Jodo XXl Norte 22,72 114 0,4% 48 5,0 2,38
Serra dos Tomazes Norte 13,35 91 0,3% 38 6,8 2,39

Nota: Localidades ordenadas por populagdo dentro de cada unidade territorial. Densidade domiciliar = moradores por domicilio particular permanente ocupado. Arrozal integra a unidade Oeste e Asilo, a unidade Centro.
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Quadro 2. Sintese por unidade territorial
Agregagdo regional dos totais e médias
Centro 14 11.563 42,2% 65,04 177,8 2,66
Oeste 4 10.572 38,6% 128,99 82,0 2,83
Sul 4 1.676 6,1% 100,00 16,8 2,69
Leste 7 1.860 6,8% 112,03 16,6 2,62
Norte 4 1.744 6,4% 84,19 20,7 2,64

Nota: O Centro concentra a maior populagdo (42%) e a maior densidade do municipio; a unidade Oeste, que inclui Arrozal, vem logo em seguida (39%). Sul, Leste e Norte reinem localidades rurais e estancias de baixa densidade e

ampla extensdo territorial.
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Quadro 3. Infraestrutura urbana

Cobertura e déficit de servigos no entorno dos domicilios (% de domicilios)
CENTRO
Asilo 99% 1% 100% 73% 27% 40% 60% 14%
Centro 100% 0% 100% 97% 3% 96% 4% 58%
Quatro de Abril 96% 4% 99% 77% 23% 88% 12% 32%
Cruzeiro 91% 9% 99% 63% 37% 56% 44% 12%
Cacaria 100% 0% 100% 100% 0% 74% 26% 62%
Prefeitura 95% 5% 98% 93% 7% 85% 15% 2%
Sossego 82% 18% 97% 64% 36% 57% 43% 5%
Ponte da Laranjeira 94% 6% 98% 89% 11% 72% 28% 78%
Vale Verde 96% 4% 99% 44% 56% 99% 1% 46%
Sao Jodo 100% 0% 100% 74% 26% 86% 14% 0%
Santa Amalia 100% 0% 100% 86% 14% 81% 19% 48%
Country-Club 98% 2% 98% 68% 32% 79% 21% 85%
Ambev 100% 0% 100% 0% 100% 94% 6% 0%
Mata do Amador - - - - - - - -
OESTE
Arrozal 94% 6% 98% 73% 27% 82% 18% 38%
Varjao 94% 6% 98% 81% 19% 64% 36% 51%
Jaqueira 98% 2% 100% 88% 12% 83% 17% 62%
Koopland - - - - - - - -
SUL
Ribeirdo das Lajes 100% 0% 100% 98% 2% 96% 4% 86%
Caigara 49% 51% 88% 30% 70% 21% 79% 86%
Monumento da Serra - - - - - - - -
Serra do Matoso - - - - - - - -
LESTE
Rosa Machado 100% 0% 100% 100% 0% 70% 30% 79%
Enseada das Gargas 86% 14% 100% 86% 14% 5% 95% 95%
Sanatério da Serra - - - - - - - -
Est. do Gamba - - - - - - - -
Est. Fazenda - - - - - - - -
Est. da Macadamia - - — - - - - -
Toca do Lobo 90% 10% 95% 43% 58% 13% 88% 100%
NORTE
Santanésia 99% 1% 100% 93% 7% 95% 5% 47%
Est. Hugo Portugal - - - - - - - -
Est. Jodo XXIII = = = = = = = =

Serra dos Tomazes

Nota: Proporgdo de domicilios cuja face de quadra possui (ou ndo) o servigo, entre os domicilios com informagdo declarada.
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Quadro 4. Mobilidade e acessibilidade

Cobertura de transporte, acessibilidade e caminhabilidade (%)

CENTRO

Asilo 0% 100% 0% 0% 100% 100% 52% 41% 52%
Centro 20% 80% 0% 43% 57% 63% 6% 90% 85%
Quatro de Abril 1% 99% 1% 12% 88% 93% 1% 93% 73%
Cruzeiro 34% 66% 0% 9% 91% 100% 9% 42% 55%
Cacaria 23% 77% 0% 21% 79% 100% 4% 95% 79%
Prefeitura 68% 32% 0% 6% 94% 100% 4% 83% 62%
Sossego 31% 69% 0% 9% 92% 100% 4% 89% 53%
Ponte da Laranjeira 33% 67% 0% 0% 100% 100% 0% 95% 83%
Vale Verde 24% 76% 0% 30% 70% 96% 0% 99% 81%
S&do Jodo 12% 88% 0% 0% 100% 90% 6% 84% 62%
Santa Amalia 28% 72% 1% 19% 81% 92% 0% 74% 76%
Country-Club 0% 100% 0% 20% 80% 95% 0% 91% 88%
Ambev 97% 3% 0% 0% 100% 100% 0% 100% 65%
Mata do Amador - - - - - - - - -
OESTE

Arrozal 11% 89% 2% 4% 96% 98% 1% 91% 73%
Varjao 16% 84% 0% 0% 100% 100% 0% 95% 71%
Jaqueira 1% 99% 0% 0% 100% 99% 10% 83% 82%
Koopland - - - - - - - - —
SUL

Ribeirdo das Lajes 3% 97% 2% 0% 100% 99% 0% 100% 94%
Caigara 0% 100% 0% 0% 100% 100% 1% 72% 65%

Monumento da Serra - - _
Serra do Matoso - - —
LESTE

Rosa Machado 37% 63% 0% 8% 92% 100% 0% 100% 83%
Enseada das Gargas 0% 100% 0% 0% 100% 100% 0% 99% 67%
Sanatoério da Serra - - _

Est. do Gamba - - - _ _
Est. Fazenda - - _

Est. da Macadamia

Toca do Lobo 48% 53% 0% 0% 100% 100% 0% 83% 69%
NORTE

Santanésia 24% 76% 0% 5% 95% 95% 0% 93% 80%
Est. Hugo Portugal - - - - - _ _ _ _
Est. Jodo XXIII - - = = - — _ _ _

Serra dos Tomazes - - - _
Nota: Indicadores de mobilidade ativa e acessibilidade universal a partir das faces de quadra e pontos de 6nibus mapeados.
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Quadro 5. Saneamento — Abastecimento de agua
Formas de acesso a dgua nos domicilios (%)

CENTRO

Asilo

Centro

Quatro de Abril
Cruzeiro

Cacaria

Prefeitura

Sossego

Ponte da Laranjeira
Vale Verde

Sao Jodo

Santa Amalia
Country-Club
Ambev

Mata do Amador
OESTE

Arrozal

Varjao

Jaqueira

Koopland

SUL

Ribeirdo das Lajes
Caigara
Monumento da Serra
Serra do Matoso
LESTE

Rosa Machado
Enseada das Gargas
Sanatoério da Serra
Est. do Gamba

Est. Fazenda

Est. da Macadamia
Toca do Lobo
NORTE
Santanésia

Est. Hugo Portugal
Est. Jodo XXIII
Serra dos Tomazes

Nota: Proporgdo de domicilios por forma de abastecimento de 4dgua, entre os com informacgdo declarada.
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100%
100%
100%
100%

100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%

99%
47%
100%
100%

0%
0%
0%
0%
3%
1%
3%
0%
14%
0%
0%
0%
0%

1%
1%
1%
2%

0%
9%
34%
14%

4%
4%
10%
0%
15%
22%
0%

0%
6%
0%
8%

0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
6%
0%
0%
0%
0%

0%
0%
0%
2%

0%
3%
0%
0%

0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

0%
0%
0%
0%
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Quadro 6. Saneamento — Esgotamento sanitdrio

Adequagdo do esgotamento e formas inadequadas (%)

CENTRO

Asilo

Centro

Quatro de Abril
Cruzeiro

Cacaria

Prefeitura

Sossego

Ponte da Laranjeira
Vale Verde

Sao Jodo

Santa Amalia
Country-Club
Ambev

Mata do Amador
OESTE

Arrozal

Varjao

Jaqueira

Koopland

SUL

Ribeirdo das Lajes
Caigara
Monumento da Serra
Serra do Matoso
LESTE

Rosa Machado
Enseada das Gargas
Sanatério da Serra
Est. do Gamba

Est. Fazenda

Est. da Macadamia
Toca do Lobo
NORTE
Santanésia

Est. Hugo Portugal
Est. Jodo XXl
Serra dos Tomazes

100%
62%
94%
82%
41%
91%
87%
94%
10%
98%
77%
39%
97%

73%
85%
80%
22%

12%
2%
3%
4%

60%
39%
44%
32%
13%
0%
15%

81%
0%
21%
0%

100%
64%
99%
89%
41%
93%
88%
95%
45%
98%
77%
46%
97%

77%
88%
80%
22%

77%
4%
3%
4%

62%
46%
44%
45%
32%
0%
25%

93%
0%
21%
0%

0%
19%
44%

0%

8%
0%
11%
3%

0%
46%
62%
69%

8%
8%
25%
7%
38%
27%
0%

3%
7%
0%
16%

Nota: Proporgdo de domicilios por tipo de esgotamento sanitdrio. Esgotamento adequado = rede geral ou fossa séptica ligada a rede.
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Quadro 7. Saneamento — Residuos soélidos

Coleta e destinagdo do lixo (%)

CENTRO

Asilo 100%
Centro 100%
Quatro de Abril 99%
Cruzeiro 99%
Cacaria 93%
Prefeitura 99%
Sossego 100%
Ponte da Laranjeira 100%
Vale Verde 100%
Sao Jodo 100%
Santa Amalia 100%
Country-Club 99%
Ambev 100%
Mata do Amador -
OESTE

Arrozal 98%
Varjao 99%
Jaqueira 95%
Koopland 96%
SUL

Ribeirdo das Lajes 95%
Caigara 97%
Monumento da Serra 72%
Serra do Matoso 91%
LESTE

Rosa Machado 100%
Enseada das Gargas 98%
Sanatério da Serra 98%
Est. do Gamba 93%
Est. Fazenda 94%
Est. da Macadamia 69%
Toca do Lobo 100%
NORTE

Santanésia 100%
Est. Hugo Portugal 89%
Est. Jodo XXl 77%
Serra dos Tomazes 74%

Nota: Proporgdo de domicilios por forma de coleta/destinagdo do lixo, entre os com informagdo declarada.

100%
47%
80%
26%
73%
18%
26%
88%
52%
27%
30%
58%
100%

91%
99%
93%
76%

85%
59%
39%
45%

70%
85%
33%
30%
57%
42%
68%

90%
80%
40%
74%

0%
0%
0%
0%
7%
1%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

1%
0%
4%
4%

2%
2%
27%
9%

0%
0%
0%
0%
0%
31%
0%

0%
11%
15%
18%

0%
0%
0%
0%
0%
31%
0%

0%
11%
15%
18%
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Quadro 8. Saneamento por tipologia domiciliar

Cobertura de saneamento segundo o tipo de domicilio (%)

CENTRO

Asilo

Centro

Quatro de Abril
Cruzeiro

Cacaria

Prefeitura

Sossego

Ponte da Laranjeira
Vale Verde

Sao Jodo

Santa Amalia
Country-Club
Ambev

Mata do Amador
OESTE

Arrozal

Varjao

Jaqueira

Koopland

SUL

Ribeirdo das Lajes
Caigara
Monumento da Serra
Serra do Matoso
LESTE

Rosa Machado
Enseada das Gargas
Sanatério da Serra
Est. do Gamba

Est. Fazenda

Est. da Macadamia
Toca do Lobo
NORTE
Santanésia

Est. Hugo Portugal
Est. Jodo XXl
Serra dos Tomazes

Nota: Cobertura de esgoto e coleta de lixo segundo a tipologia, e diferencial (p.p.) entre casas e apartamentos.

100%
58%
93%
82%
41%
91%
86%
94%
10%
98%
73%
36%
97%

72%
85%
80%
22%

8%
2%
3%
4%

59%
38%
45%
33%
13%
0%
15%

81%
0%
21%
0%

100%
48%
83%
26%
73%
17%
28%
88%
52%
27%
33%
61%

100%

91%
99%
93%
76%

43%
59%
39%
45%

70%
85%
33%
31%
57%
42%
68%

90%
80%
40%
74%
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Quadro 9. Habitacdo — Adequacdo, déficit e adensamento

Condigbes habitacionais e densidade domiciliar
CENTRO
Asilo 100% 0% 0% 2,72 8% 20% 2,73
Centro 100% 0% 13% 2,36 6% 29% 2,44
Quatro de Abril 100% 0% 2% 2,69 8% 21% 2,71
Cruzeiro 100% 0% 7% 2,92 12% 15% 2,92
Cacaria 100% 16% 28% 2,60 6% 21% 2,59
Prefeitura 100% 2% 4% 2,67 10% 19% 2,67
Sossego 100% 2% 6% 2,77 10% 18% 2,79
Ponte da Laranjeira 100% 0% 3% 2,76 8% 18% 2,76
Vale Verde 100% 17% 38% 2,82 10% 18% 2,82
S&do Jodo 100% 0% 1% 2,66 6% 20% 2,66
Santa Amalia 100% 0% 8% 2,55 5% 24% 2,64
Country-Club 100% 0% 21% 2,51 6% 23% 2,49
Ambev 100% 0% 1% 2,77 9% 23% 2,77
Mata do Amador - - - - - - -
OESTE
Arrozal 100% 5% 12% 2,86 9% 17% 2,87
Varjao 100% 3% 6% 2,74 9% 20% 2,74
Jaqueira 100% 14% 14% 2,85 10% 21% 2,85
Koopland 100% 40% 41% 2,81 11% 23% 2,81
SUL
Ribeirdo das Lajes 100% 19% 38% 2,74 6% 17% 2,16
Caigara 99% 78% 60% 2,90 14% 18% 2,90
Monumento da Serra 99% 94% 74% 2,44 4% 32% 2,44
Serra do Matoso 100% 93% 67% 2,54 5% 25% 2,54
LESTE
Rosa Machado 99% 9% 18% 2,64 7% 23% 2,65
Enseada das Gargas 100% 16% 28% 2,76 9% 15% 2,78
Sanatorio da Serra 100% 51% 39% 2,33 0% 39% 2,33
Est. do Gamba 100% 41% 42% 2,64 0% 27% 2,65
Est. Fazenda 100% 55% 53% 2,74 11% 26% 2,74
Est. da Macadamia 100% 82% 75% 2,53 9% 27% 2,53
Toca do Lobo 100% 0% 30% 2,70 8% 18% 2,70
NORTE
Santanésia 100% 1% 7% 2,72 4% 16% 2,73
Est. Hugo Portugal 100% 98% 70% 2,53 6% 34% 2,53
Est. Jodao XXl 100% 73% 59% 2,38 0% 31% 2,38
Serra dos Tomazes 100% 97% 75% 2,39 0% 29% 2,39

Nota: Adequacdo habitacional, indices de inadequagdo/caréncia e densidade de moradores por domicilio. Densidades em moradores/domicilio.

386



PLANO
DIRETOR o

PIRAI

Quadro 10. Uso e ocupacao do solo

Tipologia dos domicilios e verticalizagéo (%)

CENTRO

Asilo

Centro

Quatro de Abril
Cruzeiro

Cacaria

Prefeitura

Sossego

Ponte da Laranjeira
Vale Verde

Sao Jodo

Santa Amalia
Country-Club
Ambev

Mata do Amador
OESTE

Arrozal

Varjao

Jaqueira

Koopland

SUL

Ribeirdo das Lajes
Caigara
Monumento da Serra
Serra do Matoso
LESTE

Rosa Machado
Enseada das Gargas
Sanatério da Serra
Est. do Gamba

Est. Fazenda

Est. da Macadamia
Toca do Lobo
NORTE
Santanésia

Est. Hugo Portugal
Est. Jodo XXl
Serra dos Tomazes

Nota: Composi¢do do estoque habitacional por tipologia de domicilio, entre os com informagdo declarada.

97%
68%
87%
100%
99%
97%
93%
100%
100%
100%
85%
95%
100%

98%
99%
100%
100%

25%
100%
100%
100%

99%
99%
99%
98%
100%
100%
100%

99%
100%
100%
100%

3%
25%
12%

0%

1%

3%

6%

0%

0%

0%

7%

3%

0%

1%
0%
0%
0%

0%
0%
0%
0%

0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

0%
0%
0%
0%
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Quadro 11. Estrutura demografica

Composigdo etdria e razées de dependéncia

CENTRO

Asilo

Centro

Quatro de Abril
Cruzeiro

Cacaria

Prefeitura

Sossego

Ponte da Laranjeira
Vale Verde

Sao Jodo

Santa Amalia
Country-Club
Ambev

Mata do Amador
OESTE

Arrozal

Varjao

Jaqueira

Koopland

SUL

Ribeirdo das Lajes
Caigara
Monumento da Serra
Serra do Matoso
LESTE

Rosa Machado
Enseada das Gargas
Sanatério da Serra
Est. do Gamba

Est. Fazenda

Est. da Macadamia
Toca do Lobo
NORTE
Santanésia

Est. Hugo Portugal
Est. Jodo XXl
Serra dos Tomazes

Nota: Razio de sexo = homens por 100 mulheres. indice de envelhecimento = idosos 60+ por 100 criangas 0-14. Raz8es de dependéncia em %.

92%
80%
88%
96%
96%
88%
95%
88%
99%
76%
86%
95%
102%

93%
94%
90%
101%

108%
93%
90%

112%

103%
89%
134%
108%
90%
119%
96%

88%
105%
143%
146%

12%
9%
10%
13%
12%
14%
16%
13%
14%
10%
9%
8%
8%

13%
15%
14%
15%

11%
13%
15%
11%

8%
14%
9%
16%
14%
12%
13%

9%
12%
5%
10%

20%
16%
18%
22%
18%
18%
19%
20%
22%
18%
16%
25%
20%

20%
19%
21%
22%

14%
22%
18%
19%

20%
15%
19%
9%
16%
15%
20%

16%
21%
10%
24%

17%
27%
23%
15%
21%
20%
17%
18%
13%
22%
26%
17%
23%

17%
17%
14%
16%

23%
18%
17%
18%

23%
19%
17%
23%
22%
26%
16%

25%
19%
18%
21%

87%
187%
144%

76%
115%
103%

77%

94%

62%
132%
190%
110%
275%

87%
80%
63%
70%

147%
88%
78%
93%

174%
100%
103%
131%
108%
143%
71%

179%
104%
350%
112%

31%
25%
26%
29%
29%
32%
37%
30%
32%
28%
23%
22%
12%

30%
34%
35%
38%

27%
34%
34%
30%

21%
32%
29%
30%
35%
33%
36%

23%
32%
9%
36%

27%
47%
37%
22%
33%
33%
28%
28%
20%
36%
43%
25%
34%

26%
27%
22%
27%

40%
29%
27%
28%

37%
32%
30%
40%
37%
48%
25%

41%
33%
32%
40%

58%
73%
63%
51%
63%
65%
65%
57%
53%
64%
66%
47%
46%

56%
62%
57%
65%

68%
63%
61%
58%

59%
64%
58%
70%
72%
81%
61%

65%
65%
41%
77%
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13%
11%
11%
13%
11%
13%
14%
12%
14%
12%
10%
11%
5%

13%
14%
16%
17%

11%
13%
15%
15%

10%
12%
15%
10%
13%
12%
16%

10%
14%
3%
15%
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Quadro 12. Composi¢ao domiciliar

Perfil das pessoas responsdveis pelo domicilio (%)

CENTRO

Asilo 59% 5% 29% 1%
Centro 52% 3% 41% 0%
Quatro de Abril 49% 2% 38% 0%
Cruzeiro 55% 6% 25% 0%
Cacaria 43% 2% 36% 0%
Prefeitura 45% 3% 34% 0%
Sossego 44% 3% 33% 0%
Ponte da Laranjeira 65% 4% 30% 0%
Vale Verde 48% 5% 23% 0%
Sao Jodo 53% 1% 39% 0%
Santa Amalia 60% 2% 43% 0%
Country-Club 49% 4% 27% 0%
Ambev 31% 0% 37% 0%
Mata do Amador - - - —

OESTE

Arrozal 51% 3% 29% 0%
Varjao 55% 4% 27% 0%
Jaqueira 58% 5% 24% 0%
Koopland 54% 5% 28% 0%
SUL

Ribeirdo das Lajes 38% 0% 38% 0%
Caigara 53% 3% 37% 0%
Monumento da Serra 42% 2% 26% 0%
Serra do Matoso 36% 4% 29% 0%
LESTE

Rosa Machado 44% 1% 38% 0%
Enseada das Gargas 49% 4% 29% 0%
Sanatério da Serra 41% 3% 30% 0%
Est. do Gamba 50% 0% 41% 0%
Est. Fazenda 43% 0% 38% 0%
Est. da Macadamia 29% 0% 42% 0%
Toca do Lobo 60% 0% 28% 0%
NORTE

Santanésia 37% 1% 40% 0%
Est. Hugo Portugal 53% 3% 31% 0%
Est. Jodo XXl 23% 0% 29% 0%
Serra dos Tomazes 29% 0% 39% 0%

Nota: Caracteristicas da pessoa responsdavel e do arranjo domiciliar, entre os domicilios com informagdo declarada.
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Quadro 13. Vulnerabilidade social

Alfabetizagdo e privagdo de infraestrutura na infancia (%)

CENTRO

Asilo

Centro

Quatro de Abril
Cruzeiro

Cacaria

Prefeitura

Sossego

Ponte da Laranjeira
Vale Verde

Sao Jodo

Santa Amalia
Country-Club
Ambev

Mata do Amador
OESTE

Arrozal

Varjao

Jaqueira

Koopland

SUL

Ribeirdo das Lajes
Caigara
Monumento da Serra
Serra do Matoso
LESTE

Rosa Machado
Enseada das Gargas
Sanatério da Serra
Est. do Gamba

Est. Fazenda

Est. da Macadamia
Toca do Lobo
NORTE
Santanésia

Est. Hugo Portugal
Est. Jodo XXl
Serra dos Tomazes

Nota: Taxas de (an)alfabetismo por faixa etaria e proporgdo de criangas em domicilios sem agua encanada ou sem banheiro.

99%
100%
99%
91%
93%
98%
96%
97%
91%
97%
98%
97%
100%

97%
97%
94%
97%

98%
96%
86%
89%

93%
100%
84%
100%
100%
88%
100%

100%
98%
100%
87%

11%
3%
6%

26%

32%

12%

12%
8%

33%
9%
9%
7%

23%

15%
18%
31%
19%

5%
20%
30%
26%

15%
13%
11%
9%

11%
10%
0%

4%
7%
13%
18%

1%

2%
0%

0%
0%
0%
0%

0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

0%
0%
0%
0%

100%
100%
100%
103%
100%
100%
100%
100%
96%
100%
100%
100%
100%

99%
100%
98%
100%

100%
100%
100%
100%

100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%

100%
100%
100%
100%

100%
100%
100%
104%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%

100%
100%
102%
100%

100%
100%
100%
100%

100%
100%
100%
100%
100%

100%
100%

100%
100%
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Quadro 14. Equidade territorial

Desigualdades raciais e de género no acesso a servigcos

CENTRO

Asilo 0,81 0,91
Centro 2,18 6,47
Quatro de Abril 2,01 3,55
Cruzeiro 0,71 0,88
Cacaria 0,58 1,06
Prefeitura 1,13 2,18
Sossego 1,04 2,52
Ponte da Laranjeira 1,06 3,38
Vale Verde 1,03 1,25
Sao Jodo 1,06 2,08
Santa Amalia 1,04 2,75
Country-Club 2,96 8,50
Ambev 1,58 4,75
Mata do Amador - -
OESTE

Arrozal 1,03 1,48
Varjao 1,00 2,16
Jaqueira 0,63 1,09
Koopland 1,10 1,64
SUL

Ribeirdo das Lajes 1,80 2,93
Caigara 0,89 2,29
Monumento da Serra 0,00 -
Serra do Matoso - -
LESTE

Rosa Machado 1,21 3,14
Enseada das Gargas 0,80 3,50
Sanatorio da Serra 0,58 2,20
Est. do Gamba 0,50 1,40
Est. Fazenda 1,17 2,33
Est. da Macadamia - -
Toca do Lobo 1,36 3,80
NORTE

Santanésia 1,74 5,95
Est. Hugo Portugal - -
Est. Jodo XXl 0,57 -

Serra dos Tomazes

Nota: Razdes de desigualdade no acesso a servigos entre grupos. Valores préximos de 1,0 (ou 0 p.p.) indicam maior equidade.

0,81
2,09
2,01
0,65
0,48
1,16
1,15
1,05
0,70
1,04
1,18
3,50
1,50

0,99
1,00
0,58
0,84

2,00
0,00

1,10
0,79
0,45
0,75

1,67

0,00

0,81
2,79
1,74
0,76
0,58
0,89
1,42
1,14
0,85
0,91
1,12
2,06
1,58

1,03
1,01
0,75
1,11

1,94
0,96
0,59
0,43

1,11
0,60
0,71
0,30
1,09
1,00
1,09

1,65
1,00
0,64
0,60

100%
100%
100%
100%
95%

100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%

100%
100%
98%
100%

100%
100%
62%
75%

100%
100%
100%
100%
100%
56%

100%

100%
89%
63%

100%
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Quadro 15. indices sintéticos
indices compostos de qualidade urbana e saneamento (%)

CENTRO

Asilo 100% 63%
Centro 87% 87%
Quatro de Abril 98% 74%
Cruzeiro 93% 64%
Cacaria 72% 79%
Prefeitura 96% 75%
Sossego 94% 62%
Ponte da Laranjeira 97% 71%
Vale Verde 62% 73%
Sao Jodo 99% 72%
Santa Amalia 92% 77%
Country-Club 79% 73%
Ambev 99% 59%
Mata do Amador - -
OESTE

Arrozal 88% 70%
Varjao 94% 67%
Jaqueira 86% 74%
Koopland 59% -
SUL

Ribeirdo das Lajes 63% 79%
Caigara 40% 38%
Monumento da Serra 26% -
Serra do Matoso 33% -
LESTE

Rosa Machado 82% 76%
Enseada das Gargas 72% 55%
Sanatoério da Serra 61% -
Est. do Gamba 58% -
Est. Fazenda 47% =
Est. da Macadamia 25% -
Toca do Lobo 70% 48%
NORTE

Santanésia 93% 78%
Est. Hugo Portugal 30% -
Est. Jodao XXl 41% =
Serra dos Tomazes 25% -

Nota: indice de Saneamento Basico Completo = domicilios com agua, esgoto e lixo adequados simultaneamente. Qualidade Urbana do Entorno agrega pavimentacéo, iluminagdo, calgada e arborizacéo.
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Quadro 16. Mortalidade

Obitos declarados no domicilio (jan/2019—jul/2022), por localidade

CENTRO

Asilo

Centro

Quatro de Abril
Cruzeiro

Cacaria

Prefeitura

Sossego

Ponte da Laranjeira
Vale Verde

Sao Jodo

Santa Amalia
Country-Club
Ambev

Mata do Amador
OESTE

Arrozal

Varjao

Jaqueira

Koopland

SUL

Ribeirdo das Lajes
Caigara
Monumento da Serra
Serra do Matoso
LESTE

Rosa Machado
Enseada das Gargas
Sanatério da Serra
Est. do Gamba

Est. Fazenda

Est. da Macadamia
Toca do Lobo
NORTE
Santanésia

Est. Hugo Portugal
Est. Jodo XXl
Serra dos Tomazes

Nota: Contagem de domicilios com ao menos um ébito no periodo e distribuicdo dos dbitos por sexo e faixa etaria (Censo 2022, quesito de mortalidade).

29
49
27
26
21
31
23
30
13
20
23

126

12
27
14
11
14
14

18

15
10
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18
11
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